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Ïî êà çà íû ñèñ òåì íûå íå äîñ òàò êè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà î íå äðàõ, â òîì ÷èñ ëå ïî ïðî áëå ìàì: ñî -

äåð æà íèÿ áà çî âûõ òåð ìè íîâ; ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèé è ïðî ãðàìì â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ; ðå ãó ëè ðî âà -

íèÿ îò íî øå íèé ñî áñòâåí íîñ òè è ïî ðÿä êà ëè öåí çè ðî âà íèÿ. Âàæ íî îá åñ ïå ÷èòü áî ëåå ïî ëíûé ó÷¸ò òðå áî âà íèé 
ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè ïðè ìå íè òåëü íî ê îñî áåí íîñ òÿì ñôå ðû íåä-

ðî ïîëü çî âà íèÿ. Ñó ùåñ òâó þ ùèå èí ñòè òó öè î íàëü íûå íîð ìû ïîêà ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íî ó÷è òû âàþò òðå áî âà íèÿ

äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè, íà ðà ùè âà íèÿ âû ïóñ êà ïðî äóê òîâ ïå ðå ðà áîò êè ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ. Â ñâÿ çè ñ
ýòèì ê ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ (äî áû âà þ ùèì êîð ïî ðà öè ÿì) íå îá õî äè ìî áî ëåå øè ðî êî ïðè ìå íÿòü ïî ëî æå -

íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà î ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå, ãëàâ íàÿ çà äà ÷à êî òî ðîé — ïðî äåê ëà ðè ðî -
âàòü ïå ðå õîä ê èí íî âà öè îí íî ìó òèïó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Ê ë þ  ÷ å  â û å  ñ ë î â à: íåäðî ïîëü çî âà íèå; çàêî íî äà ò åëüñòâî î íåäðàõ; ïóòè ñîâåð øå íñòâî âà íèÿ; äèâåð ñè -
ôè êà öèÿ; çàêî íî äà ò åëüñòâî î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè; ïðî ìûø ëåí íàÿ ïîëè òèêà.
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The system defects of the federal legislation on subsoil are shown. They include such problems as: base terms
meanings; formation of the strategies and programs in subsoil use sector; regulation of the property relations and order

of licensing. More thorough account of the federal legislation about strategic planning in subsoil use sector is

important. The present institutional norms don’t take into account the demands of the economic diversification, the
increase of the products of mineral processing. That’s why the subsoil use sector is recommended to be applied with

federal legislation concepts of industrial policy, which main task is to declare the transmission to the innovational type

of the economy.
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Íàëè ÷èå ðàç íî îá ðàç íîé è ìîù íîé ìèíå -
ðàëüíî-ñûðü å âîé áàçû ÿâëÿ åòñÿ «åñòåñ òâåí íûì»
êîí êó ðåí òíûì ïðå è ìó ùåñ òâîì Ðîñ ñèè â ñèñ òåìå
ìåæ äó íà ðîä íîãî ðàç äå ëå íèÿ òðóäà. Îáåñ ïå ÷è âàÿ
ýêñ ïîð òíûå ïîñòàâêè ëèê âèä íîãî ñûðüÿ, ñòðàíà
ôîð ìè ðóåò îñíîâ íûå äîõîäû áþä æåò íîé ñèñ òåìû è
ýôôåê òèâ íóþ çàíÿ òîñòü çíà ÷è òåëü íîé ÷àñòè ýêî íî -
ìè ÷åñêè àêòèâ íîãî íàñå ëå íèÿ. Â òî æå âðåìÿ
çàïàñû ïîëåç íûõ èñêî ïà å ìûõ (ÏÈ) â íåäðàõ ïðåä -
ñòàâ ëÿþò ñîáîé íåâî çîá íîâ ëÿ å ìûé ðåñóðñ, îáú¸ì
êîòî ðîãî îãðà íè ÷åí òåì áîëåå äëÿ ýêî íî ìè ÷åñêè è
ýêî ëî ãè ÷åñêè ýôôåê òèâ íîé ýêñ ïëó à òà öèè. Òàêèì
îáðà çîì, ðàöè î íàëü íûé ìåõà íèçì íåäðî ïîëü çî âà -
íèÿ ïðåä ïî ëà ãàåò ðåà ëè çà öèþ òàêèõ ïðè íöè ïîâ,
êàê èìïå ðà òèâ ñòðà òå ãè ÷åñ êîãî âèäå íèÿ ãîñó äà -
ðñòâîì ñîñòî ÿ íèÿ ðåñóð ñîâ è çàïà ñîâ ÏÈ; ïðî âå äå -
íèå ãåî ëîãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðàáîò (ÃÐÐ) â ìàñ øòà áàõ,
íåîá õî äè ìûõ äëÿ óñòîé ÷è âîãî âîñ ïðî èç âî äñòâà
ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âîé áàçû (ÌÑÁ) â ýêî íî ìè ÷åñêè
ïðè åì ëå ìûõ ðàç ìå ðàõ; ñâî åâ ðå ìåí íîå ðåà ãè ðî âà íèå 
ãîñó äà ðñòâîì è áèç íå ñîì íà óãðîçû èñòî ùå íèÿ
çàïà ñîâ ÏÈ ïî åñòåñ òâåííî-ïðè ðîä íûì ïðè ÷è íàì,
ðàç ðà áîòêà àëü òåð íà òèâ íûõ ñïî ñî áîâ óäîâ ëåò âî ðå -
íèÿ ñîîò âå òñòâó þ ùèõ îáùåñ òâåí íûõ ïîòðåá íîñ òåé
èëè ìîäè ôè êà öèè ïîñëåä íèõ ñ ó÷¸òîì îáú åê òèâíî
äåéñòâó þ ùèõ ôàê òî ðîâ; îòâå òñòâåí íîñòü ãîñó äà ðñòâà 
(êàê ñîáñòâåí íèêà íåäð) çà ýêî íî ìè ÷åñêè ýôôåê òèâ -
íîå èñïîëü çî âà íèå íàöè î íàëü íîé ÌÑÁ, ïðå æäå
âñåãî â âîï ðî ñàõ ýêñ ïîðòà è èìïîðòà ñûðüÿ, åãî êîì -
ìåð ÷åñ êîé ðåà ëè çà öèè â íåîá ðà áî òàí íîì èëè ïåðå -
ðà áî òàí íîì (ñ òîé èëè èíîé ñòå ïåíüþ ãëó áèíû)
âèäå, óñëî âèé äîïóñêà çàèí òå ðå ñî âàí íûõ êîì ïà íèé
(êàê îòå ÷åñ òâåí íûõ, òàê è çàðó áåæ íûõ) ê ïðî âå äå -
íèþ ÃÐÐ è ýêñ ïëó à òà öèè ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Ýôôåê òèâ íîñòü îòå ÷åñ òâåí íîãî íåäðî ïîëü çî âà -
íèÿ â äîë ãîâ ðå ìåí íîì ïëàíå îïðå äå ëÿ åòñÿ êà÷åñ -
òâîì óñòà íàâ ëè âà å ìûõ íà ìàê ðî ó ðîâíå ïðà âèë âçà -
è ìî äå éñòâèÿ âñåõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ (ãîñó äà -
ðñòâà â òîì ÷èñëå) â ïðî öåññå ïîèñêà è ýêñ ïëó à òà -
öèè ìåñ òî ðîæ äå íèé ÏÈ. Ýòè ïðà âèëà (èíñòè òó öè -
î íàëü íûå ðåãó ëÿ òîðû) áåçóñ ëîâíî, äîë æíû ñîîò âå -
òñòâî âàòü íàöè î íàëü íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì èíòå ðå -
ñàì, ñáà ëàí ñè ðî âàí íîìó ðàç âè òèþ äîáû âà þ ùèõ è
îáðà áà òû âà þ ùèõ îòðàñ ëåé, ñîçäà âàòü ñòè ìóëû äëÿ
ïðè âëå ÷å íèÿ ñîöè àëüíî îòâå òñòâåí íîãî ÷àñ òíîãî
áèç íåñà ê ðàç ðà áîòêå çàïà ñîâ ñûðüÿ [3].

Êîì ïëåêñ îòíî øå íèé ìåæäó âëàñ òíûìè ñòðóê -
òó ðàìè è áèç íå ñîì, ñâÿ çàí íûõ ñ ãåî ëî ãè ÷åñ êèì
èçó÷å íèåì, äîáû ÷åé è èñïîëü çî âà íèåì ìèíå -
ðàëüíî-ñûðü å âûõ ðåñóð ñîâ, ðàñ ñìàò ðè âà åòñÿ â Çàêîíå 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôåäå ðà öèè «Î íåäðàõ» (îò 21 ôåâ ðàëÿ
1992 ã. ¹ 2395-1, ïîñëåä íÿÿ ðåäàê öèÿ îò 31 äåêàáðÿ
2004 ã.). Îñî áåí íîñ òÿìè äàí íîãî çàêîíà ÿâëÿ þòñÿ
ñëå äó þ ùèå:

1) óñòà íîâ ëåíî, ÷òî ñîáñòâåí íîñòü íà íåäðà â ãðà -
íè öàõ òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôåäå ðà öèè, âêëþ ÷àÿ
ñîäåð æà ùè åñÿ â íèõ ïîëåç íûå èñêî ïà å ìûå, ïðè íàä -

ëå æèò ãîñó äà ðñòâó. Â òî æå âðåìÿ äîáû òûå èç íåäð
ðåñóðñû ìîãóò (ïî óñëî âèÿì ëèöåí çè îí íûõ ñîãëà øå -
íèé) íàõî äèòüñÿ â ìóíè öè ïàëü íîé, ÷àñ òíîé èëè
èíîé ôîðìå ñîáñòâåí íîñòè (ñò. 1.2 Çàêîíà);

2) ïðî âî äèòñÿ äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûé ïîä õîä ê
èñïîëü çî âà íèþ ó÷àñ òêîâ íåäð ôåäå ðàëü íîãî è ìåñ -
òíîãî çíà ÷å íèÿ â ñîîò âå òñòâèè ñ óñòà íîâ ëåí íûìè
êðè òå ðè ÿìè (ñò. 2.1., 2.2.);

3) ðåãëà ìåí òè ðî âàíû ïîëíî ìî ÷èÿ îðãà íîâ èñïîë- 
íèòåëü íîé è ìóíè öè ïàëü íîé âëàñòè ïî ïðî áëåìå,
âêëþ ÷àÿ ðàç ðà áîòêó è ðåà ëè çà öèþ ôåäå ðàëü íîé
ïîëè òèêè íåäðî ïîëü çî âà íèÿ, ñîçäà íèå è âåäå íèå
åäè íîé ñèñ òåìû ôîí äîâ ãåî ëî ãè ÷åñ êîé èíôîð ìà -
öèè, ãîñó äà ðñòâåí íîãî áàëàíñà çàïà ñîâ ïîëåç íûõ
èñêî ïà å ìûõ, óñòà íîâ ëå íèå îáùåãî ïîðÿäêà ïîëüçî -
âà íèÿ íåäðàìè è èõ îõðàíû è ò. ï. (ñò. 3, 4, 5 Çàêîíà);

4) îïðå äå ëåíà ðîëü èíñòè òóòà ëèöåí çè ðî âà íèÿ
êîì ïà íèé íà ïðåä ìåò ïîëüçî âà íèÿ ó÷àñ òêàìè íåäð
(ïðè ýòîì ðåã ëà ìåí òè ðî âàíû òðå áî âà íèÿ ê ñîäåð -
æà íèþ ëèöåí çèé), à òàêæå ïîðÿ äîê îðãà íè çà öèè
êîí êóð ñîâ (àóê öè î íîâ) íà ïðàâî ïîëüçî âà íèÿ ó÷àñ -
òêàìè íåäð (ñò. 12—16);

5) ñôîð ìó ëè ðî âàíû ïðàâà è îáÿ çàí íîñòè ïîëü-
çîâà òå ëåé íåäð, îñíîâ íûå òðå áî âà íèÿ ïî ðàöè î -
íàëü íîìó èõ èñïîëü çî âà íèþ è îõðàíå (ñò. 22, 23);

6) óñòà íîâ ëåíû òðå áî âà íèÿ ê ãåî ëî ãè ÷åñ êîé
èíôîð ìà öèè î íåäðàõ, ãîñó äà ðñòâåí íîé ýêñ ïåð -
òèçå è ðàç ðà áîòêå áàëàí ñîâ çàïà ñîâ ïîëåç íûõ èñêî -
ïà å ìûõ (ñò. 27—32);

7) ñôîð ìó ëè ðî âàíû çàäà÷è ãîñó äà ðñòâåí íîãî
ðåãó ëè ðî âà íèÿ îòíî øå íèé íåäðî ïîëü çî âà íèÿ,
âêëþ ÷àÿ âîï ðîñû ãåî ëî ãè ÷åñ êîãî èçó÷å íèÿ è
ìîíè òî ðèíãà ñîñòî ÿ íèÿ íåäð, à òàêæå ñîîò âå òñòâó -
þ ùåãî êîí òðîëÿ (ñò. 35—38);

8) ðåã ëà ìåí òè ðî âàíà ñèñ òåìà ïëà òå æåé ïðè
ïîëüçî âà íèè íåäðàìè, âêëþ ÷àÿ îñî áåí íîñòè ðàç -
îâûõ è ðåãó ëÿð íûõ ïëà òå æåé (òðå áî âà íèÿ ê èõ ðàç -
ìå ðàì, óñëî âèÿì âçè ìà íèÿ, ó÷åòó ïðè îïðå äå ëå íèè 
íàëî ãî âîé áàçû îðãà íè çà öèé).

Âíè ìà òåëü íûé àíà ëèç Çàêîíà «Î íåäðàõ» óáåæ -
äàåò â íåîá õî äè ìîñòè äàëü íåé øåãî ñîâåð øå íñòâî -
âà íèÿ çàêî íî äà òåëü íîé áàçû ïî äàí íîé ñòðà òå ãè -
÷åñêè çíà ÷è ìîé äëÿ ñòðàíû ïðî áëåìå. Òàê, â ñò. 3
äîêó ìåíòà èñïîëü çó åòñÿ òåð ìèí «ôåäå ðàëü íàÿ
ïîëè òèêà íåäðî ïîëü çî âà íèÿ» (åå îïðå äå ëå íèå è
ìåõà íèçì ðåà ëè çà öèÿ îòíå ñåíû ê ïîëíî ìî ÷èÿì
ôåäå ðàëü íîãî öåí òðà). Îäíàêî ñîäåð æà íèå óïî ìÿ -
íó òîãî (êëþ ÷å âîãî ïî ñâîåé ñóòè) òåð ìèíà â çàêîíå 
íå îïðå äå ëåíî. Â ýòîé æå ñòàòüå ñòà âèòñÿ çàäà÷à
îïðå äå ëå íèÿ ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ÌÑÁ (÷òî
äåéñòâè òåëüíî êðàéíå âàæíî), îäíàêî ñóù íîñòü
äàí íîé ñòðà òå ãèè ñâî äèòñÿ ê ðàç ðà áîòêå è ðåà ëè çà -
öèè ôåäå ðàëü íûõ ïðî ãðàìì. Â òî æå âðåìÿ, íà íàø
âçãëÿä, ñòðà òå ãèè è ïðî ãðàììû ðàç âè òèÿ (îïðå äå -
ëåí íîé îòðàñ ëå âîé ñôåðû, ðåãè îíà è ò. ä.) ïðåä -
ñòàâ ëÿþò ñîáîé ðàç ëè÷ íûå ïî ñâî åìó ñîäåð æà íèþ
èíñòðó ìåíòû ãîñó äà ðñòâåí íîãî ðåãó ëè ðî âà íèÿ
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ýêî íî ìèêè. Êàêèì îáðà çîì, êàêèå îðãàíû âëàñòè,
ñ ïðè âëå ÷å íèåì êàêèõ èíñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêîãî
îáùåñ òâà è â êàêèå ñðîêè äîë æíû ðàç ðà áà òû âàòü
ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âîãî êîì -
ïëåêñà (ÌÑÊ) (êàê äîêó ìåíòû ñòðà òå ãè ÷åñ êîãî
ãîñó äà ðñòâåí íîãî óïðàâ ëå íèÿ, ñîäåð æà ùèå ðåçóëü -
òàòû àíà ëèçà, ñîîò âå òñòâó þ ùèå ïðè îðè òåòû è
íàïðàâ ëå íèÿ ðåñóð ñíîé ïîä äåð æêè) — îá ýòîì â
çàêîíå íè÷åãî íå ñêà çàíî. Íå îïðå äåë¸í òàêæå
ïðè íöè ïè àëü íûé ìåõà íèçì ðåà ëè çà öèè îáùåé
ôåäå ðàëü íîé ïîëè òèêè íåäðî ïîëü çî âà íèÿ (ñêà çàíî 
ëèøü î òîì, ÷òî ýòà ôóíê öèÿ âîç ëà ãà åòñÿ íà ôåäå -
ðàëü íûé îðãàí óïðàâ ëå íèÿ ãîñó äà ðñòâåí íûì ôîí -
äîì íåäð). À ýòîò ìåõà íèçì âåñüìà ñëî æåí, çàñëó -
æè âàåò íîð ìà òèâ íîé ðåã ëà ìåí òà öèè è èìïå ðà -
òèâíî ïðåä ïî ëà ãàåò íàëè ÷èå: ñîîò âå òñòâó þ ùèõ
êîëè ÷åñ òâåí íûõ öåëå âûõ èíäè êà òî ðîâ ñîñòî ÿ íèÿ
íåäð (ó÷è òû âà þ ùèõ òðå áî âà íèÿ íàöè î íàëü íîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé áåçî ïàñ íîñòè); ñèñ òåìû ìîíè òî -
ðèíãà; êîì ïëåêñà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïðà âî âûõ ðåãó -
ëÿ òî ðîâ, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ ïîä äåð æà íèå êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîãî óðîâíÿ äîáû÷è è èñïîëü çî âà íèÿ
ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âûõ ðåñóð ñîâ.

Çàìåò íîå ìåñòî â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì çàêîíå
îòâå äåíî âîï ðî ñàì ïîëüçî âà íèÿ íåäðàìè (ðàç äåë
II), â òîì ÷èñëå îïðå äå ëå íèþ ó÷àñ òêîâ äëÿ ðàç ðà -
áîòêè ïîëåç íûõ èñêî ïà å ìûõ, âûäà÷å ëèöåí çèé è
èõ ñîäåð æà íèþ, ïðî âå äå íèþ êîí êóð ñîâ. Â ñîîò -
âå òñòâèè ñî ñò. 13.1 äîêó ìåíòà îñíîâ íûì êðè òå -
ðèåì âûÿâ ëå íèÿ ïîáå äè òåëÿ ïðè ïðî âå äå íèè
êîí êóðñà íà ïðàâî ïîëüçî âà íèÿ ó÷àñ òêîì íåäð
äîë æåí áûòü ðàç ìåð ñîîò âå òñòâó þ ùåãî ðàç îâîãî
ïëà òåæà; ê ñîæà ëå íèþ, êàêèå-ëèáî êîí êðåò íûå
îáðå ìå íå íèÿ äëè òåëü íîãî äåéñòâèÿ ïî ðàöè î -
íàëü íîé ïåðå ðà áîòêå ñóá ú åê òîì õîçÿ éñòâî âà íèÿ
äîáû òûõ ðåñóð ñîâ ïðè ýòîì íå ïðåä óñìîò ðåíû.
Àíàëîãè÷íàÿ íåêîí êðåò íîñòü õàðàê òåðíà è äëÿ
ñîäåð æà íèÿ ëèöåí çèè íà ïîëüçî âà íèå íåäðàìè: î 
êàêèõ-ëèáî òðå áî âà íèÿõ ïî ïåðå ðà áîòêå ñûðüÿ è
(èëè) ðàç âè òèþ âíóò ðåí íåãî ðûíêà ïðî äóê òîâ åãî 
ïåðå ðà áîòêè â ñò. 12 äîêó ìåíòà íå óïî ìè íà åòñÿ.

Àíàëîãè÷åí ïðî áåë è ñò. 22 Çàêîíà, ñïå öè àëüíî
ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùåé ïðàâà è îáÿ çàí íîñòè ïîëüçî âà -
òå ëåé íåäð, ãäå òàêæå íå óêà çû âà þòñÿ òðå áî âà íèÿ
ïî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîìó ðàç âè òèþ äîáû âà þ ùèõ è
ïåðå ðà áà òû âà þ ùèõ ìîù íîñ òåé ïðåä ïðè ÿ òèé, ïî
ïðè ìå íå íèþ èííî âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé äîáû÷è
è ïåðå ðà áîòêè ñûðüÿ. Äàí íîå «îáðå ìå íå íèå» îñî -
áåííî àêòó àëüíî äëÿ ðàç âè òèÿ ñîòðóä íè ÷åñ òâà ñ
òåìè ñîöè àëüíî îòâå òñòâåí íûìè èíîñ òðàí íûìè
èíâåñ òî ðàìè, êîòî ðûå, ïîëó ÷àÿ äîñ òóï íà çàðó áåæ -
íûå ðûíêè ëèê âèä íîãî ñûðüÿ, ïðè çíàþò òðå áî âà -
íèÿ ó÷åòà íàöè î íàëü íûõ ïðè îðè òå òîâ äèâåð ñè ôè -

êà öèè ýêî íî ìèêè, ðàç âè òèÿ âûñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ 
ïðî èç âîäñòâ. Äîïóñ êàÿ èçëèøíå âûñî êèé óðî âåíü
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñâî áîäû äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé-íåäðî -
ïîëü çî âà òå ëåé, çàêî íî äà òåëü íàÿ ðåã ëà ìåí òà öèÿ
ñîäåð æà íèÿ ëèöåí çèè ïðåä ïî ëà ãàåò âîç ìîæ íîñòè
ïåðå õîäà ïðàâ ñîáñòâåí íîñòè íà ìèíå ðàëü íîå
ñûðüå, à òàêæå â îòíî øå íèè ãåî ëî ãè ÷åñ êîé èíôîð -
ìà öèè1; ïðè ñîáëþ äå íèè ïðè íöè ïè àëü íûõ óñëî -
âèé ýòè âîç ìîæ íîñòè ìîãóò áûòü ðåà ëè çî âàíû —
âîï ðîñ îñòàëñÿ îòêðû òûì.

Â ñò. 23 çàêîíà âûäâè ãà åòñÿ òðå áî âà íèå «ðàöè î -
íàëü íîãî êîì ïëåê ñíîãî èñïîëü çî âà íèÿ è îõðàíû
íåäð» Â òî æå âðåìÿ ïîä ýòîé ðàöè î íàëü íîñ òüþ â
òåê ñòå äîêó ìåíòà ïîíè ìà åòñÿ «îáåñ ïå ÷å íèå íàè áî -
ëåå ïîëíîãî èçâëå ÷å íèÿ èõ íåäð çàïà ñîâ îñíîâ íûõ
è ñîâìåñ òíî ñ íèìè çàëå ãà þ ùèõ ïîëåç íûõ èñêî ïà -
å ìûõ è ïîïóò íûõ êîì ïî íåí òîâ». Â ñâåòå äàí íîãî
òðå áî âà íèÿ âïîëíå ïîíÿòíà íàáëþ äà å ìàÿ â Ðîñ ñèè
òåí äåí öèÿ ïîñòå ïåí íîãî èñòî ùå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñêè 
ðåí òà áåëü íûõ çàïà ñîâ ìèíå ðàëü íîãî ñûðüÿ. Ê
ñîæà ëå íèþ, çàêîí ñîâåð øåííî îáõî äèò âîï ðîñû
îïðå äå ëå íèÿ çàïà ñîâ íàè áî ëåå öåí íîãî ìèíå ðàëü -
íîãî ñûðüÿ è ãàðàí òèé èõ ñîõðà íå íèÿ; à ýòî èìååò
êëþ ÷å âîå çíà ÷å íèå äëÿ áåçî ïàñ íîñòè è îïðå äå ëå -
íèÿ ðàöè î íàëü íûõ ñîîò íî øå íèé îáú å ìîâ äîáû âà -
å ìûõ è èìïîð òè ðó å ìûõ ïîëåç íûõ èñêî ïà å ìûõ.

Ê ñîæà ëå íèþ, â çàêîíå íå ñîäåð æèòñÿ
ñêîëüêî-íèáóäü ïîëíàÿ è êîì ïëåê ñíàÿ õàðàê òå -
ðèñ òèêà ìåõà íèç ìîâ ãîñó äà ðñòâåí íîãî ðåãó ëè ðî âà -
íèÿ îòíî øå íèé íåäðî ïîëü çî âà íèÿ (ðàç äåë IV).
Ñðåäè ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ çàäà÷ ãîñ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
íå çàòðà ãè âà þòñÿ òàêèå ïðî áëåìû, êàê íàðà ùè âà -
íèå ïåðå ðà áîòêè ìèíå ðàëü íîãî ñûðüÿ, ñòè ìó ëè ðî -
âà íèå ðàöè î íàëü íîãî èñïîëü çî âà íèÿ íåäð, ñîõðà -
íå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çàïà ñîâ ïîëåç íûõ èñêî ïà å -
ìûõ. Îñòà þòñÿ áåç îòâåòà òàêèå ðåçîí íûå âîï ðîñû: 
â êàêèõ öåëÿõ è íà êàêîé èíôîð ìà öè îí íîé îñíîâå
ñëåäóåò îïðå äå ëÿòü (êàê ïðåä ïè ñàíî Çàêî íîì) îáú¸
ìû äîáû÷è ñûðüÿ íà òåêó ùèé è ïåð ñïåê òèâ íûé
ïåðèîä?; ÷òî ïîä ðà çó ìå âà åòñÿ ïîä çàäà ÷åé «îáåñ ïå -
÷å íèå ðàç âè òèÿ ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âîé áàçû»?; ïî÷åìó 
èç ñîñòàâà çàäà÷ ãîñ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ èñêëþ ÷åíû âîï -
ðîñû óñòà íîâ ëå íèÿ ââîç íûõ è âûâîç íûõ ïîøëèí íà
ñûðüå è ïðî äóêòû åãî ïåðå ðà áîòêè? è ò. ä.

Â êîí òåê ñòå òðå áî âà íèé Ôåäå ðàëü íîãî çàêîíà
îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì
ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôåäå ðà öèè» ðàç äåë
IV ðàñ ñìàò ðè âà å ìîãî äîêó ìåíòà íóæ äà åòñÿ â ñóùå-
ñòâåí íîì äîïîë íå íèè è êîí êðå òè çà öèè, à èìåííî:

1) öåëå ñî îá ðàçíî ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü íàè áî ëåå
ñóùåñ òâåí íûå òðå áî âà íèÿ ê ìåõà íèç ìàì ïðî ãíî çè -
ðî âà íèÿ, ñòðà òå ãè ðî âà íèÿ è ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ ïðî -
öåñ ñîâ íåäðî ïîëü çî âà íèÿ, âêëþ ÷àÿ âçà è ìî äå éñòâèå
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1 Â ñò. 27 äî êó ìåí òà óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ î íå äðàõ ìî æåò íà õî äèòü ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñîá ñòâåí íîñ òè
èëè â ñî áñòâåí íîñ òè ïî ëüçî âà òå ëÿ íåäð. Ïîñ ëåä íåå — â ñëó ÷àå ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè çà ñ÷¸ò ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ êîì ïà íèè. Õîòÿ
Çà êîí ïðåä ïè ñû âà åò â «ìÿã êîé» ôîð ìå íå îá õî äè ìîñòü ïðåä îñòàâ ëå íèÿ «ñî áñòâåí íîé» ãå î èí ôîð ìà öèè â ôå äå ðàëü íûé è òåð ðè òî ðè -
àëü íûé ôîí äû, îò âå òñòâåí íîñòü íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ çà íà ðó øå íèå äàí íî ãî óñëî âèÿ íå ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñÿ.



îðãà íîâ âëàñòè, áèç íåñà, íàó÷íûõ îðãà íè çà öèé è
èíñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêîãî îáùåñ òâà ïî ïðî áëåìå;

2) óïî ðÿ äî ÷èòü âçà è ìî äå éñòâèå ãîñó äà ðñòâà è
êîì ïà íèé-íåäðî ïîëü çî âà òå ëåé ïî ïðî áëå ìàì ãåî -
ëî ãè ÷åñ êîãî èçó÷å íèÿ íåäð (ïðå æäå âñåãî â ÷àñòè
ñîîò íî øå íèÿ ôèíàí ñè ðî âà íèÿ ÃÐÐ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ãîñ áþä æåòà è ñîáñòâåí íûõ ñðåäñòâ êîì ïà íèé,
êîîð äè íà öèè äåéñòâèé çàèí òå ðå ñî âàí íûõ ñòðóê òóð 
â äàí íîé îáëàñòè);

3) îïðå äå ëèòü òðå áî âà íèÿ (óñëî âèÿ ðàöè î íàëü -
íîãî èñïîëü çî âà íèÿ) ê ïðÿ ìûì è êîñ âåí íûì ãîñó -
äà ðñòâåí íûì ðåãó ëÿ òî ðàì äåÿ òåëü íîñòè â ñôåðå
íåäðî ïîëü çî âà íèÿ (âêëþ ÷àÿ ãîñ çà êàçû íà ïðî âå äå -
íèå ÃÐÐ, ëèìè òè ðî âà íèå îáú¸ìîâ äîáû÷è ñûðüÿ,
êâî òè ðî âà íèå ýêñ ïîðòà è èìïîðòà ñûðüÿ è ïðî äóê -
òîâ åãî ïåðå ðà áîòêè, ìåðû ðåñóð ñíîé è èíôîð ìà -
öè îí íîé ïîä äåð æêè ðàöè î íàëü íîãî íåäðî ïîëü çî -
âà íèÿ è ïðî âå äå íèÿ ÃÐÐ çà ñ÷¸ò ñîáñòâåí íûõ
ñðåäñòâ êîð ïî ðà öèé, ðàç îâûå è ðåãó ëÿð íûå ïëà -
òåæè, ýêñ ïîð òíûå ïîøëèíû è ò. ä.).

Äåéñòâó þ ùàÿ ðåäàê öèÿ ðÿäà ïîëî æå íèé çàêîíà â
÷àñòè ãîñ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (ñò. 39, 40, 43) ñîõðà íÿåò ôèñ -
êàëü íûé è íåêîí êðåò íûé õàðàê òåð. Ðå÷ü èäåò î âçè -
ìà íèè ðàç îâûõ è ðåãó ëÿð íûõ ïëà òå æåé çà ïîëüçî âà -
íèå íåäðàìè; îäíàêî íà êàêèå èìåííî öåëè äîë æíû
ðàñ õî äî âàòüñÿ ýòè ïëà òåæè, òàêæå â êàêîì îòíî øå íèè 
ê îæè äà å ìûì èëè ôàê òè ÷åñ êèì îáú å ìàì âûðó÷êè
êîì ïà íèé-íåäðî ïîëü çî âà òå ëåé ïîñëåä íèå äîë æíû
íàõî äèòüñÿ — â äîêó ìåíòå íå ñêà çàíî. Ïîíÿ òèå
«ðåí òíûå ïëà òåæè» â Çàêîíå íå ïðè ìå íÿ åòñÿ.

Òàêæå ýêñ ïåð òàìè îòìå ÷à åòñÿ, ÷òî ïðà âîï ðè ìå -
íè òåëü íàÿ ïðàê òèêà ðàñ ñìàò ðè âà å ìîãî çàêîíà ñâè -
äå ò åëüñòâóåò î íàëè ÷èè ðÿäà ïðî áëåì, òðå áó þ ùèõ
ðåøå íèÿ:

à) íåî áîñ íî âàííî ãðî ìîç äêîé ÿâëÿ åòñÿ ïðî öå -
äóðà ïîëó ÷å íèÿ è ïåðå õîäà ïðàâà ïîëüçî âà íèÿ
íåäðàìè äëÿ öåëåé ãåî ëî ãî ðàç âåäêè;

á) ñëàáî ó÷è òû âà åòñÿ òà (îáú åê òèâ íàÿ) ñïå öè -
ôèêà ïðî öåññà íåäðî ïîëü çî âà íèÿ, â ñîîò âå òñòâèè ñ 
êîòî ðîé íåîá õî äèìî ïîñòî ÿííî óòî÷ íÿòü ãîðíî-
ãåî ëî ãè ÷åñ êèå ïàðà ìåòðû ó÷àñ òêà íåäð (à ýòè ïàðà -
ìåòðû âïîñ ëå äñòâèè ñóùåñ òâåííî ñêà çû âà þòñÿ íà
òåõ íèêî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ õàðàê -
òå ðèñ òè êàõ ïðî âî äè ìûõ ðàáîò;

â) â ïðî öåññå ëèöåí çè ðî âà íèÿ ÷¸òêî íå âûäå ëÿ -
þòñÿ (ðàç äå ëÿ þòñÿ) ïðàâà íà äîáû÷ó è ïðàâà íà
äåòàëü íîå èçó÷å íèå (ðàç âåäêó) ìåñ òî ðîæ äå íèé, ÷òî 
áûëî áû öåëå ñî îá ðàçíî äëÿ áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà
ñïå öè ôèêè ðàç ëè÷ íûõ âèäîâ äåÿ òåëü íîñòè;

ã) çàêî íî äà òåëüíî íå ïðî âå äåíî ïîëî æå íèå î
ìîíè òî ðèíãå ïðè êîí ñåð âà öè îí íûõ è ëèê âè äà öè -
îí íûõ ìåðîï ðè ÿ òèÿõ [4].

Â äàí íîì êîí òåê ñòå ïðåä ëà ãà åòñÿ:
— óñòà íî âèòü óâå äî ìè òåëü íûé ïîðÿ äîê ïðåä -

îñòàâ ëå íèÿ ïðàâà ïîëüçî âà íèÿ íåäðàìè äëÿ ãåî ëî -
ãè ÷åñ êîãî èçó÷å íèÿ (èíòå ðåñíî, ÷òî Ãîð íûì Óñòà -
âîì Ðîñ ñèé ñêîé Èìïå ðèè áûëî îïðå äå ëåíî, ÷òî

ïîèñê ïîëåç íîãî èñêî ïà å ìîãî ìîãëî îñó ùå ñòâëÿòü
ëþáîå ëèöî);

— öåëå ñî îá ðàçíî ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü òðå áî âà íèÿ
ê ñóá ú åê òàì ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äåÿ òåëü íîñòè,
äëÿ êîòî ðûõ âîç ìîæíà ïåðå óñòóïêà (ïåðå õîä) ïðàâ
ïîëüçî âà íèÿ íåäðàìè è ïåðå îôîð ìëå íèÿ ëèöåí çèè 
(ñðåäè òàêèõ òðå áî âà íèé — äîêà çà ò åëüñòâî ñóá ú åê -
òîì íàëè ÷èÿ êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ, ôèíàí ñîâ
è îáîðó äî âà íèÿ äëÿ áåçî ïàñ íîãî âåäå íèÿ ðàáîò);

— çàêðå ïèòü â çàêîíå òàêîé âèä ïîëüçî âà íèÿ
íåäðàìè, êàê «ïðî âå äå íèå ìîíè òî ðèí ãî âûõ ìåðî-
ïðè ÿ òèé ïðè êîí ñåð âà öè îí íûõ èëè ëèê âè äà öè îí -
íûõ ðàáî òàõ», ÷òî ïîçâî ëèò ñóùåñ òâåííî ñíè çèòü
àâà ðèé íûå ðèñêè, ïîëó ÷èòü äîïîë íè òåëü íóþ ãåî -
ëî ãè ÷åñ êóþ èíôîð ìà öèþ, ñîçäà âàòü íåîá õî äè ìûå
ôèíàí ñî âûå íàêîï ëå íèÿ äëÿ ðåøå íèÿ ñîîò âå òñòâó -
þ ùèõ çàäà÷.

Äëÿ ãîñó äà ðñòâà êàê ñîáñòâåí íèêà íåäð â ïðîá-
ëåìå ïåðå óñòóïêè ïðàâ ïîëüçî âà íèÿ íåäðàìè: íàè -
áî ëåå âàæíî èìåòü ãàðàí òèè: à) ïîëó ÷å íèÿ ñðåäñòâ
â áþä æåòû ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé; á) îáåñ ïå ÷å íèÿ
áåçî ïàñ íîñòè òðóäà è ñîõðà íå íèÿ ýêî ëî ãèè âíåø -
íåé ñðåäû.

Å.Ñ. Ìåëå õè íûì ïðåä ëà ãà åòñÿ â çàêîíå ñïå öè -
àëüíî âûäå ëèòü ðàç äåë «Ðàç âåäêà ìåñ òî ðîæ äå íèÿ
ïîëåç íîãî èñêî ïà å ìîãî», êàê îòäåëü íîé ñòà äèè
ÃÐÐ. Ýòî áóäåò ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ ðûíêà
ãåî ëî ãè ÷åñ êîé èíôîð ìà öèè, ïðè âëå ÷å íèþ ìàëîãî
è ñðåä íåãî áèç íåñà ê ðàç âå äî÷ íûì ðàáî òàì.

À.Ï. Ñòàâ ñêèé ïîëà ãàåò íåîá õî äè ìûì èñïîëü -
çî âàòü çàðó áåæ íûé îïûò ïðè âëå ÷å íèÿ íåçà âè ñè -
ìûõ þíè îð íûõ êîì ïà íèé ê ÃÐÐ (Àâñòðàëèÿ,
Êàíàäà), îñî áåííî â ñôåðå ÒÏÈ. Òàêèå êîì ïà íèè
íå ïðåä ïî ëà ãàþò çàíè ìàòüñÿ äîáû ÷åé, ñòà âÿò öåëü
ïîèñêà ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, ðåçêî ïîâû ñèòü ñòî è ìîñòü
ó÷àñ òêà íåäð, ïðî äàòü åãî ñ âûãî äîé êðóï íîé ãîð -
íîé êîì ïà íèè è ïðè ñòó ïèòü ê ÃÐÐ íà ñëå äó þ ùåì
ó÷àñ òêå. Â Ðîñ ñèè òàêèõ êîì ïà íèé íåò; ÷òîáû
ñîçäàòü óñëî âèÿ äëÿ èõ ïîÿâ ëå íèÿ, íåîá õî äèìî
ïåðå ñìîò ðåòü âñþ ñèñ òåìó âçà è ìî îò íî øå íèé â
òðè àäå: íåäðà — âëàñòü — áèç íåñ [5].

Â àñïåêòå äèâåð ñè ôè êà öèè îòå ÷åñ òâåí íîé ïðî -
ìûø ëåí íîñòè êàê èìïå ðà òèâà óñòîé ÷è âîãî ñîöè -
àëüíî-ýêî íî ìè ÷åñ êîãî ðàç âè òèÿ ñòðàíû îñî áóþ
çíà ÷è ìîñòü ïðè îá ðå òàåò ìîäåð íè çà öèÿ îáðà áà òû -
âà þ ùåãî ñåê òîðà. Çà ãîäû ðûíî÷ íûõ ðåôîðì
èìåííî ïîñëåä íèé èñïû òàë íà ñåáå ìàê ñè ìóì
íåãà òèâ íûõ ïîñëå äñòâèé îòñó òñòâèÿ äîë æíîé ãîñ -
ïîä äåð æêè è ýêñ ïàí ñèè èìïîðòà. Êàê ñëå äñòâèå,
îòðàñëè ÌÑÊ íå áûëè îáåñ ïå ÷åíû ïîñòàâ êàìè
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîãî îòå ÷åñ òâåí íîãî îáîðó äî âà -
íèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ èííî âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé
äîáû÷è ñûðüÿ (íàïðè ìåð, íà êîí òè íåí òàëü íîì
øåëüôå) è åãî ãëó áî êîé ïåðå ðà áîòêè. Ñîîò âå òñòâó -
þ ùèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñàí êöèè Çàïàäà, áåçóñ ëîâíî, 
îñëà áèëè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûé ïîòåí öèàë ðîñ -
ñèé ñêîãî ÌÑÊ èìåííî â ðóñëå äèâåð ñè ôè êà öèè.
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Îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü äëÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîãî,
îðè åí òè ðî âàí íîãî íà ïðè ìå íå íèå âûñî êèõ òåõ íî ëî -
ãèé, ðàç âè òèÿ îòðàñ ëåé ÌÑÊ ìîæåò èìåòü ðåà ëè çà -
öèÿ Ôåäå ðàëü íîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã.
¹ 488-ÔÇ «Î ïðî ìûø ëåí íîé ïîëè òèêå â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôåäå ðà öèè». Ñëå äóåò îòìå òèòü, ÷òî ïðè íÿ òèå
äàí íîãî çàêîíà ïðè ìå ÷à òåëüíî òåì, ÷òî ñ íà÷àëà
ðûíî÷ íûõ ðåôîðì âïëîòü äî ïîñëåä íèõ ëåò íåîá õî -
äè ìîñòü îáùå ñèñ òåì íîãî ñïå öè àëü íîãî ãîñó äà -
ðñòâåí íîãî ðåãó ëè ðî âà íèÿ ïðî ìûø ëåí íîé ñôåðû íå 
ïðè çíà âà ëàñü ôåäå ðàëü íûì öåí òðîì2. È ýòî äàæå â
óñëî âèÿõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ Ìèí ïðîì òîðãà Ðîñ -
ñèè, ïðè îðè òå òîì äëÿ êîòî ðîãî áûëî ôîð ìè ðî âà -
íèå âèäå íèÿ îòäåëü íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ îòðàñ ëåé â
óñëî âèÿõ îòñó òñòâèÿ ñîîò âå òñòâó þ ùèõ îáùå íà öè î -
íàëü íûõ ïðè îðè òå òîâ íîâîé èíäóñ òðè à ëè çà öèè.

Ïðè ÷èíû ñòîëü äëè òåëü íîãî îòñó òñòâèÿ â Ðîñ ñèè 
çàêî íî äà òåëüíî îïðå äå ëåí íîé îáùå ñèñ òåì íîé ïðî -
ìûø ëåí íîé ïîëè òèêè ñîñòîÿò ïðå æäå âñåãî â ïðå -
îá ëà äà íèè ðàäè êàëüíî-ëèáå ðàëü íûõ óñòà íî âîê ýêî -
íî ìè ÷åñ êîãî áëîêà ôåäå ðàëü íîé èñïîë íè òåëü íîé
âëàñòè, â ñîîò âå òñòâèè ñ êîòî ðûìè ìèíè ìè çà öèÿ
ãîñó äà ðñòâåí íîãî âìå øà ò åëüñòâà â ôóíê öè î íè ðî âà -
íèå ïðî ìûø ëåí íîñòè åñòü áåçóñ ëîâ íîå áëàãî, äàþ -
ùåå ñâî áîäó ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâó äåéñòâî âàòü â
ïîëíîì ñîîò âå òñòâèè ñ ðûíî÷ íûìè ñòè ìó ëàìè.
Ñîã ëàñíî óêà çàí íîé ïîñûëêå, óñòà íîâ ëå íèå ïðè -
îðè òå òîâ «ñâåðõó» ìîæåò èñêà çèòü äåéñòâèå ïîñëåä -
íèõ, ñîîò âå òñòâóåò ïðàê òèêå öåí òðà ëè çî âàí íîé
êîìàí äíîé ýêî íî ìèêè ÑÑÑÐ, íå ñïî ñî áñòâóåò ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîìó ðàç âè òèþ ïðî ìûø ëåí íîé ñôåðû â
öåëîì (îòäåëü íûå îòðàñëè ïîëó ÷àþò ãîñ ïîä äåð æêó
è äèíà ìè÷ íîå ðàç âè òèå â óùåðá äðó ãèì îòðàñ ëÿì).

Ïî íàøåìó óáåæ äå íèþ, âåñü õîä ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
ðåôîðì â Ðîñ ñèè ÷åòêî ïîêà çàë íåîá õî äè ìîñòü
àêòèâ íîãî îáùå ñèñ òåì íîãî ãîñ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåõ
ïðî ìûø ëåí íûõ ñôåð, â îòíî øå íèè êîòî ðûõ
íàáëþ äà þòñÿ «ïðî âàëû» ðûíêà, íî ðàç âè òèå êîòî -
ðûõ êðàéíå íåîá õî äèìî äëÿ ñîõðà íå íèÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êîãî ñóâå ðå íè òåòà è áåçî ïàñ íîñòè ñòðàíû (êàê
âàæ íåé øèõ óñëî âèé åå ïåð ñïåê òèâ íîãî ðàç âè òèÿ è
ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòè) [1, 2].
Àíàëèç îáëàñ òåé «ïðî âà ëîâ» ðûíêà äîë æåí èìåòü
íå àáñòðàê òíî-ãëî áàëü íûé, à êîí êðåòíî-èñòî ðè -
÷åñ êèé õàðàê òåð: èìåííî íà ïðè ìåðå ïåðå õîä íûõ
ýêî íî ìèê (Ðîñ ñèÿ, à òàêæå åâðî ïåé ñêèå ñòðàíû
áûâ øåãî ñîöëà ãåðÿ) ìîæíî ñî âñåé î÷å âèä íîñ òüþ
óáå äèòüñÿ â òîì, ÷òî èìåííî îáðà áà òû âà þ ùèå
îòðàñëè (çà èñêëþ ÷å íèåì, ìîæåò áûòü, ïèùå âîé
èíäóñ òðèè) èñïû òû âàþò äåôè öèò ðûíî÷ íîãî
ñïðîñà íà âíóò ðåí íåì è âíåø íåì (òåì áîëåå) ðûí -
êàõ. Êàê ñëå äñòâèå — òåí äåí öèÿ äåèí äóñ òðè à ëè çà -

öèè òàêèõ ýêî íî ìèê, ÷åìó â íåìà ëîé ñòå ïåíè ñïî -
ñî áñòâóåò è âíåø íèé ôàê òîð ýêñ ïàí ñèè ÒÍÊ.

Âïîëíå åñòåñ òâåííî, â èíäóñ òðè àëüíî ðàç âè òûõ
ýêî íî ìè êàõ XXI â. (çà èñêëþ ÷å íèåì Êèòàÿ, ãäå
íàöè î íàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî æåñ òêî êîí òðî ëè ðóåò
íå òîëüêî áàí êîâ ñêèé ñåê òîð, íî è âåäó ùèå ïðî -
ìûø ëåí íûå îòðàñëè) ïðî áëå ìà òèêà ïðî ìûø ëåí -
íîé ïîëè òèêè ãîðàçäî ìåíåå àêòó àëüíà, ÷åì â Ðîñ -
ñèè è ðÿäå äðó ãèõ ñòðàí, ãäå èíñòè òóòû ðûíî÷ íîãî
ñàìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íàõî äÿòñÿ â ñòà äèè ñòà íîâ ëå -
íèÿ, à êîì ïå òåí òíîñòü ãîñàï ïà ðàòà äàëåêà îò ìåæ -
äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ. Àêòèâíàÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ
ïîëè òèêà, íàïðàâ ëåí íàÿ íà ñîçäà íèå è (èëè) ïîä -
äåð æêó êðóï íûõ êîì ïà íèé («íàöè î íàëü íûõ ÷åì -
ïè î íîâ») ïðî âî äè ëàñü âåäó ùèìè çàïàä íûìè ãîñó -
äà ðñòâàìè è ßïî íèåé â 1950—1980 ãã. Ïðè ýòîì
ôîð ìè ðî âà ëèñü ñòåð æíå âûå äëÿ íàöè î íàëü íûõ
ýêî íî ìèê ôèíàí ñîâî-ïðî ìûø ëåí íûå ãðóïïû
(ÔÏÃ), ïðàê òè êî âà ëîñü èíäè êà òèâ íîå ìàê ðîï ëà -
íè ðî âà íèå (îðè åí òè ðî âàí íîå íà ïðè âëå ÷å íèå
âåäó ùèõ êîð ïî ðà öèé ê ðåà ëè çà öèè ïðè îðè òåò íûõ
ïðî ìûø ëåí íûõ ïðî åê òîâ), à òàêæå ïðî ãðàì ìè ðî -
âà íèå â öåëÿõ óêðåï ëå íèÿ íàöè î íàëü íîé îáîðîí -
íîé è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé áåçî ïàñ íîñòè. Ôîð ìè ðî âà -
ëàñü äååñ ïî ñîá íàÿ èíôðàñ òðóê òóðà âåäó ùèõ ïðî -
ìûø ëåí íûõ êîð ïî ðà öèé â ëèöå ñîâî êóï íîñòè
ìàëûõ è ñðåä íèõ ôèðì, ýêî íî ìè ÷åñêè ïîä äåð æè -
âà å ìûõ òîï-ìåíåä æìåí òîì ìàòå ðèí ñêèõ êîì ïà -
íèé. Òàêèì îáðà çîì, ïîñòå ïåííî, ïóòåì ñîâìåñ -
òíûõ óñè ëèé íàöè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ è ÷àñ -
òíîãî áèç íåñà â âåäó ùèõ ðûíî÷ íûõ ýêî íî ìè êàõ
áûëè äîñ òèã íóòû: à) ïðè åì ëå ìàÿ ñ òî÷êè çðå íèÿ
ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòè ñáà ëàí ñè -
ðî âàí íîñòü äîáû âà þ ùèõ è îáðà áà òû âà þ ùèõ (â òîì 
÷èñëå ïåðå ðà áà òû âà þ ùèõ ñûðüå) ïðåä ïðè ÿ òèé;
á) âûñî êàÿ â öåëîì íàóêî åì êîñòü ïðî ìûø ëåí íîé
ñôåðû çà ñ÷åò ïðå æäå âñåãî ðåñóð ñíîãî ïîòåí öè àëà
êðóï íåé øèõ êîì ïà íèé, òðà òÿ ùèõ çàìåò íóþ ÷àñòü
ñâîåé âûðó÷êè (2—3%) íà ïðî âå äå íèå ÍÈÎÊÐ,
ïîèñê è âíåä ðå íèå èííî âà öèé.

Òåì íå ìåíåå â íàñòî ÿ ùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà
îòñó òñòâèå âî ìíî ãèõ ñëó ÷àÿõ ñïå öè àëü íîãî îáùå -
ñèñ òåì íîãî çàêî íî äà ò åëüñòâà î «ïðî ìûø ëåí íîé
ïîëè òèêå» è ìíî æåñ òâåí íîñòü äåê ëà ðà öèé î öåí -
íîñ òÿõ «ãîñó äà ðñòâåí íîãî íåâìå øà ò åëüñòâà» â ïðî -
ìûø ëåí íóþ ñôåðó, íàöè î íàëü íûå ïðà âè ò åëüñòâà
íà äåëå (íåñìîòðÿ íà ñëî âåñ íóþ ïðè âåð æåí íîñòü
ïðè íöè ïàì ÂÒÎ) âíè ìà òåëüíî îòñëå æè âàþò ñèòó à -
öèþ íà ìèðî âûõ ðûí êàõ ïðî ìûø ëåí íûõ òîâà ðîâ,
ïîä äåð æè âàþò ýêñ ïîðò ñîáñòâåí íûõ êîì ïà íèé,
ïðè ìå íÿþò ìåðû àíòèê ðè çèñ íîãî (àíòè öèê ëè ÷åñ -
êîãî) ðåãó ëè ðî âà íèÿ.
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2 Õîòÿ ïî ïûò êè ïðåä ëî æèòü çà êî íî äà òåëü íûå âà ðè àí òû ôå äå ðàëü íîé ïðî ìïî ëè òè êè ïðåä ëà ãà ëèñü â ðàç íîå âðå ìÿ ýêñ ïåð òà ìè
ÐÑÏÏ è ÒÏÏ ÐÔ, Ãîñ êîì ïðî ìîì ÐÔ è Êî ìè òå òîì ïî ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå Ãîñ äó ìû. Ñóáú åê òû ÐÔ, â îò ëè ÷èå îò ôå äå ðàëü íî ãî  
öåí òðà, íà ÷è íàÿ ñ 2000-õ ãã., àê òèâ íî ðàç ðà áà òû âà ëè ðå ãè î íàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî î ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå. Îäíà êî â ñâÿ çè ñ
îò ñó òñòâè åì äîë æíîé óâÿç êè ñ ðå ãó ëÿ òî ðà ìè ìàê ðî ó ðîâ íÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå àêòû èìå ëè ñêî ðåå äåê ëà ðà òèâ -
íûé õà ðàê òåð, ÷åì ðå àëü íîå âëè ÿ íèå íà ïðî ìûø ëåí íóþ ñôå ðó òåð ðè òî ðèé.
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