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Ïîëèòèêà ñòðàíû â îáëàñòè íàóêè, ãåîëîãèè,
òåõíè÷åñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îðãàíèçàöèè èííîâàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ èìååò

ïðÿìîå ïðîäîëæåíèå â «ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå».
Â ñôåðå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè âàæíî ðàöèî-
íàëüíîå ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â ðàç-
ëè÷íûõ ñåêòîðàõ ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå âûáîð
âûèãðûøíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà áóäóùåå.

Ïîä òåðìèíîì «ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà» ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ êîìïëåêñ ìåð ãîñóäàðñòâà ïî ðàçâè-
òèþ êîíêðåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ÷àñòüþ ïðîìûøëåííîñòè èëè òåñíî ñâÿçàííûõ
ñ íåé. Ðàçëè÷íû ðåêîìåíäàöèè ðàçâèòûõ ñòðàí â
îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè äëÿ ðàçâèâàþùèõ ñòðàí Àôðèêè, Àçèè è
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, à òàêæå óíèêàëüíîé Ðîññèè.
Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà âåñüìà ñëàáî îáóñëîâëå-
íà êëèìàòîì òàêèõ ñòðàí ïðè õîðîøåé îáåñïå÷åí-
íîñòè ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. Èçâåñòíû äîñòè-
æåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè òàêèõ ñåâåðíûõ ñòðàí,
êàê Êàíàäà, Íîðâåãèÿ è Ôèíëÿíäèÿ, è óðîâíå æèç-
íè èõ íàñåëåíèÿ. Âàæíî è òî, ÷òî â íàçâàííûõ
ñòðàíàõ ìèðà äîñòèãíóòà âûñîêàÿ êóëüòóðà íàñåëå-
íèÿ, ìíîãî òðàòèòñÿ íà ðàçâèòèå íàóêè è îáðàçîâà-
íèÿ, ïðîâîäèòñÿ ãðàìîòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà è ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò êîððóïöèÿ.

Íîâûì íûíå äëÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
ÑØÀ è ðÿäà ïðîìûøëåííûõ ñòðàí Åâðîïû ÿâëÿåò-
ñÿ àêòèâèçàöèÿ óñèëèé ïî âîçâðàùåíèþ âàæíûõ îá-
ðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è ñîçäàííûõ âûñîêèõ
òåõíîëîãèé íà ñâîþ òåððèòîðèþ èç ñòðàí Þãî-Âîñ-
òî÷íîé Àçèè. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ýòèõ
ñòðàíàõ îñîçíàííî, ÷òî êðîìå çíà÷èìîñòè ïðè-
áûëüíîñòè ìåñòíûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé è
äîñòàòî÷íûõ îò÷èñëåíèé íàëîãîâ â áþäæåò, íîð-
ìàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè òðåáóåò âûñîêîé çà-
íÿòîñòè ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî
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Ðåêòîð Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ãåîëîãîðàçâåäî÷íîãî óíèâåðñèòåòà (ÌÃÐÈ-ÐÃÃÐÓ),
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òðåáóåìîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â ñîáñòâåí-
íîé ñòðàíå.

Â ýòîì êðèçèñíîì ïðîìûøëåííîì ïðîâàëå Ðîñ-
ñèè åñòü áîëüøàÿ âèíà ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìèñòîâ ñ
èõ ïîçèöèåé, ÷òî «ðûíîê âñå ñàì îòðåãóëèðóåò».
Ýòèìè «ïñåâäîñïåöàìè» íå ó÷èòûâàëèñü òàêèå
ôàêòîðû, êàê íàëè÷èå ñèëüíûõ ìèðîâûõ êîíêó-
ðåíòîâ â ÑØÀ è Åâðîñîþçå, âûñîêàÿ íàóêî¸ìêîñòü
â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ, àãðåññèâíàÿ âíåøíåòîðãîâàÿ
ïîëèòèêà, ýôôåêòèâíàÿ ìíîãîêàíàëüíàÿ ïîääåðæ-
êà ñîáñòâåííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñî
ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà, çíà÷èòåëü-
íûå ñâîáîäíûå êðåäèòíûå ñðåäñòâà ïî çàêëþ÷àå-
ìûì òîðãîâûì ñäåëêàì è äð.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ìà-
øèí, îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ è ìàòåðèàëîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè, íå ðîññèé-
ñêîãî, à èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ââåä¸ííûå Çàïàäîì ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè è
ïàäåíèå öåí íà íåôòü â ñåðåäèíå 2014 ã. íå ïðèâå-
ëè áû ê òàêèì áîëüøèì ïîñëåäñòâèÿì, åñëè áû
ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îïèðàëàñü íà äðóãèå, áîëåå
ñëîæíûå è íàóêî¸ìêèå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà, à íå
òîëüêî íà ýêñïîðò ýíåðãèè (óãëÿ, ãàçà è íåôòè). Â
ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ýêñïîðò ýíåðãåòè-
÷åñêèõ òîâàðîâ (ãàç, íåôòü, êàìåííûé óãîëü è äð.)
ñîñòàâëÿåò îêîëî 70 %.

Ê ñëîâó, Ãåðìàíèÿ ê 2025 ã. óâåëè÷èò âûðàáîòêó
ýëåêòðîýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
(ñîëíå÷íîé, âåòðîâîé, âîäíîé) äî 147,4 ÃÂò, ÷òî â
1,7 ðàçà áîëüøå ïîêàçàòåëÿ çà ïðîøëûé ãîä. Êîí-
ñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ «GlobalData» ïðîãíîçèðóåò,
÷òî ê ýòîìó ñðîêó ÂÈÝ îáãîíÿò äðóãèå ñïîñîáû ãå-
íåðàöèè è áóäóò äîìèíèðîâàòü â ýíåðãîáàëàíñå
ñòðàíû: èõ äîëÿ âûðàñòåò îò 45 äî ïî÷òè 60 %1. Òà-
êàÿ íîâåéøàÿ òåõíèêà óæå âûçâàëà çíà÷èòåëüíûé
ñïðîñ íà ðåäêèå è ðåäêîçåìåëüíûå ìåòàëëû, êîòî-
ðûõ â èçáûòêå, íàïðèìåð, â íåäàëåêîé îò Ìîñêâû
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè (Ëîâîçåðñêîå, Þêñïîðñêîå,
Êîàøâèñêîå ìåñòîðîæäåíèÿ öåðèåâîé è èòòðèåâîé
ãðóïï ìåòàëëîâ).

Êàê áû îòêàçàòüñÿ îò òîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè,
êîòîðàÿ «âåäåò â íèêóäà»?

Êîíå÷íî, â ÷èñëå ïåðâûõ øàãîâ íà èíîì ïóòè
ðàçâèòèÿ îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
ÔÇ «Î ãåîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè íåäð Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». À êàê áûòü â ÷àñòè ïðîìûøëåííîãî
îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåäð, êîòîðûå íûíå ðàñïðåäå-
ëÿåò äëÿ áèçíåñà Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðî-
ïîëüçîâàíèþ?

Ðîññèè íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå», êîòîðûé ïî-
çâîëÿåò óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â ðîññèéñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïåðåñòðîèâ âñþ ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ êàê â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, òàê è ñèñòåìå ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ãäå öåíòðàëüíîå

ìåñòî çàíèìàåò Ìèíïðîìòîðã. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ (àãåíòñòâ,
ñëóæá), òàêæå è «Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî íåäðî-
ïîëüçîâàíèþ, äîëæíû áûòü òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ,
êàê «ãëàâíîå òåõíè÷åñêîå óïðàâëåíèå» è «îòäåë
ïðîìûøëåííîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè» è
äð. Âåäü áåç òàêèõ íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóê-
òóð è íîâûõ èíæåíåðíûõ ôóíêöèé ïåðåéòè ê ýô-
ôåêòèâíîé îòðàñëåâîé (âåäîìñòâåííîé) ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêå íåâîçìîæíî.

ßñíî, ÷òî â êàæäîì îòäåëüíîì ñåêòîðå õîçÿéñò-
âà Ðîññèè äîëæíî áûòü ñâî¸ ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòà-
íèå «ãîñóäàðñòâåííîñòè» è «ðûíî÷íîñòè», ïðî-
ìûøëåííûõ ïðèîðèòåòîâ, èííîâàöèîííîñòè, èì-
ïîðòà çàðóáåæíîé òåõíèêè, èìïîðòîçàìåùåíèÿ
è äð. Î÷åâèäíî, ÷òî íè îäèí èç ýòèõ ïîäõîäîâ íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàí ìîíîïîëüíî ïðèãîäíûì äëÿ
ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ýêîíîìèêè.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31.12.2014 ¹ 488-ÔÇ ëåãà-
ëèçîâàëè â ïðàâîâîì îòíîøåíèè è îæèâèëè èíòå-
ðåñ íàøèõ óïðàâëåíöåâ, ïðîìûøëåííèêîâ è
ýêîíîìèñòîâ ê âîïðîñàì ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.
Ïðè ðàçðàáîòêå ýòîãî çàêîíà ó÷èòûâàëèñü çàðóáåæ-
íàÿ ïðàêòèêà, íàëè÷èå â ìèðå ñâîåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé è îðãàíèçàöèîííîé òåîðèè ïðèìåíèòåëüíî ê
ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè â ñîâðåìåííîì ìèðå, ýêîíîìè÷åñêèå äèñ-
êóññèè ïîñëåäíèõ ëåò â Ðîññèè è íîâûå ïðèîðèòå-
òû ðàçâèòèÿ å¸ ýêîíîìèêè â ïëàíå ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííîé ïðîìûøëåííîé áàçû â ðÿäå
ñòðàòåãè÷åñêèõ ñåêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Êàçàëîñü áû, îáùàÿ íîðìàòèâíàÿ ñõåìà ýòîãî
ÔÇ ïîíÿòíà, íî êàê áûòü ñ å¸ èñïîëíåíèåì â Ìèí-
ïðèðîäå ÐÔ è Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî íåäðî-
ïîëüçîâàíèþ?

Íàäî íàøèì óïðàâëåíöàì ïîñêîðåå äåòàëüíî
èçó÷èòü äàííûé çàêîí!

Ìåæäó òåì óìåíèå îðãàíèçàöèè êîíêóðåíòíîãî
ïðîèçâîäñòâà ñëîæíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè (ìà-
øèí, îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ) — ýòî ôàêòîð êîí-
êóðåíòíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ ñòðàíû â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå. Â õîäå íåäàâíåãî àìåðèêàíñêîãî èññëå-
äîâàíèÿ «The Atlas of Economic Complexity.
Mapping Paths to Prosperity», ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû
èç Ãàðâàðäà Ricardo Hausmann è Cesar A. Hidalgo
âûÿâèëè âçàèìîñâÿçü, íàñêîëüêî ðàçíîîáðàçíûå è
ñëîæíûå ïðîìûøëåííûå òîâàðû óìååò ïðîèçâîäèòü
ñòðàíà è óðîâíåì åå áëàãîñîñòîÿíèÿ2.

Ó÷¸íûå ââåëè òàêîé òåðìèí, êàê «îáúåì ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çíàíèé (productive knowledge)», íàêî-
ïëåííûõ îòäåëüíîé ñòðàíîé. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ òàêîé
ïîêàçàòåëü íà îñíîâàíèè ÷èñëà ïðîìûøëåííûõ òî-
âàðîâ, êîòîðûå ýêñïîðòèðóåò ñòðàíà (diversity), è
ñòåïåíè ñëîæíîñòè èõ ïðîèçâîäñòâà (ubiquity —
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1 http://lenta.ru/articles/2015/07/01/coal/ — äàòà îáðàùåíèÿ 20 èþëÿ 2015 ã.
2 http://www.gazeta.ru/growth/2015/02/19_a_6418757.shtml — äàòà îáðàùåíèÿ 5 àâãóñòà 2015 ã.



÷èñëî ñòðàí, êîòîðûå òàêæå ýêñïîðòèðóþò ýòîò æå
òîâàð), ÷òî ïîçâîëÿåò êîëè÷åñòâåííî îöåíèâàòü
óðîâåíü ñëîæíîñòè ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû
ìèðà. Ïîêàçàòåëü èìåíóåòñÿ «economic complexity».

Ïî ýòîìó ðåéòèíãó â 2012 ã. èç 125 ñòðàí Ðîññèÿ
çàíèìàåò 47-å ìåñòî ñ èíäåêñîì ñëîæíîñòè ýêîíî-
ìèêè âñåãî 0,36. Ïåðâûå æå ïîçèöèè ýòîãî ðåéòèíãà
çàíèìàþò òàêèå ñòðàíû, êàê ßïîíèÿ (2,09), Àíãëèÿ
(1,503), Øâåéöàðèÿ (1,5), ÑØÀ (1,498), ýêñïîðòè-
ðóþùèå ñëîæíûå òîâàðû. Òàê, òåõíîëîãè÷åñêèé ñåã-
ìåíò (ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíîå îáî-
ðóäîâàíèå, ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå, îïòèêà, ìèêðî-
ýëåêòðîíèêà, êîìïüþòåðû è êîìïîíåíòû) çàíèìàë
â 2013 ã. 67,2% â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà ßïîíèè. Íà
âòîðîì ìåñòå ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðåñïóáëèêà Êî-
ðåÿ ñ 60,9%, íà òðåòüåì ìåñòå Ôèëèïïèíû —
58,3%, íà ÷åòâåðòîì — Ìåêñèêà ñ 56,3%.

Ïîêàçàòåëü Ðîññèè ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ñåãìåí-
òó — âñåãî 5,5 %.

Êîíå÷íî, â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè åñòü
ñâîè íàóêî¸ìêèå ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà è äàæå âíå

ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî êîìïëåêñà ñ åãî äâîéíû-
ìè òåõíîëîãèÿìè è âûïóñêàåìîé ãðàæäàíñêîé
ïðîäóêöèåé. Îäíàêî «òî÷åê ðîñòà» âñå åù¸ ìàëî!

À êàêîâ óðîâåíü íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè
Ðîññèè? ×òî ìîæíî áûëî áû ïîçàèìñòâîâàòü â ÷àñ-
òè ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà? Êîãäà â ñòðàíå ïîÿâÿò-
ñÿ ñîáñòâåííûå ìîùíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñåð-
âèñíûå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå îðãàíèçàöèè? Êàê
íà÷àòü êîíêóðèðîâàòü, íàïðèìåð, ñ êàíàäñêèìè
ñïåöèàëèñòàìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè? Êàê, ãäå è â
êàêîì îáú¸ìå ãîòîâèòü èíæåíåðíûå êàäðû äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ïîèñêà, ðàçâåäêè è ïðîìûøëåííîé
ðàçðàáîòêè ðàçíûõ òèïîâ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ?

Êàê óïðàâëåíåö è ýêîíîìèñò, ïîëàãàþ, ÷òî ãåî-
ëîãè÷åñêàÿ îòðàñëü îñòðî íóæäàåòñÿ â îòðàñëåâîì
ÍÈÈ ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Íàâåðíîå, â ýòîì îòíîøåíèè íàäî íà÷àòü äó-
ìàòü è ñìåëåå âûõîäèòü â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ íî-
âûìè íåòðàäèöèîííûìè ðåøåíèÿìè!
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