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Ñóùåñ òâóþò äâà îñíîâ íûõ ïîä õîäà ê ðåøå íèþ
âîï ðî ñîâ î ñîáñòâåí íîñòè íà íåäðà. Ïåð âûé ïîä -
õîä — îñíî âàí íà ïðè íöèïå íåðàç äåëü íîãî âëà äå -
íèÿ íåäðàìè. Âòî ðîé — íà ïðè íöèïå ðàç äåëü íîãî
âëà äå íèÿ íåäðàìè è çåìë¸é.

Ïåð âûé ïîä õîä ïðå îá ëà äàë äî XX â. è äàâàë
ñîáñòâåí íèêó çåìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ àáñî ëþò íîå ïðàâî
ñîáñòâåí íîñòè íà âñ¸, ÷òî íàõî äèòñÿ íèæå ïîâåð -
õíîñòè çåìëè. Òàêîé ïîä õîä áûë õàðàê òå ðåí äëÿ
ìíî ãèõ ñòðàí, â ÷àñ òíîñòè, äëÿ ÑØÀ è Ôðàí öèè.
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Âòî ðîé ïîä õîä, ïðå îá ëà äà þ ùèé â íàñòî ÿ ùåå
âðåìÿ, áàçè ðó åòñÿ íà ïðè íöèïå ðàç äåëü íîãî âëà äå -
íèÿ íåäðàìè è çåìë¸é â ñèëó òîãî îáñòî ÿ ò åëüñòâà,
÷òî ñîáñòâåí íîñòü íà çåìëþ ïåðå ñòàåò çàòðà ãè âàòü
íåäðà. 

Äëÿ ñîâðå ìåí íîãî çàêî íî äà ò åëüñòâà õàðàê òåðíî
ðàç äå ëå íèå ïðàâà ñîáñòâåí íîñòè íà íåäðà è íà
çåìëþ. Â íåìà ëîé ñòå ïåíè äàí íîå îáñòî ÿ ò åëüñòâî
ñâÿ çàíî ñ òåì, ÷òî öåíà íà ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âûå
ðåñóðñû çà÷àñ òóþ ïðå âû øàåò öåíó ñàìîãî ó÷àñ òêà
çåìëè, âëà äå ëåö êîòî ðîãî èìååò ïðàâî íà äîëþ
ïðè áûëè îò âîâ ëå ÷å íèÿ äàí íîãî ó÷àñ òêà çåìëè â
íåäðî ïîëü çî âà íèå. Ðàç ìåð òàêîé äîëè ðåãó ëè ðó -
åòñÿ ãîñó äà ðñòâîì — òèòóëü íûì ñîáñòâåí íè êîì â
áîëü øè íñòâå ñòðàí ìèðà êàê íåäð, òàê è ñîäåð æà -
ùèõñÿ â íåäðàõ ðåñóð ñîâ [1]. Ê òàêèì ñòðà íàì
ìîæíî îòíåñòè Àðãåíòèíó, Áðà çè ëèþ, Êèòàé, Íîð -
âå ãèþ, Ìåê ñèêó, Ïåðó, ×èëè, Ðîñ ñèþ [2], ñòðàíû
Ïåð ñèä ñêîãî çàëèâà è äð.

Ñðåäè åâðî ïåé ñêèõ ñòðàí íàè áî ëåå ïðåä ñòà âè -
òåëü íûì ÿâëÿ åòñÿ çàêî íî äà ò åëüñòâî Íîð âå ãèè. Â åãî 
îñíîâó ïîëî æåí ñîöèàë-äåìîê ðà òè ÷åñ êèé âàðè àíò
äîê òðèíû «ãîñó äà ðñòâà âñå îá ùåãî áëà ãî äå íñòâèÿ».
Â ýòîì ñëó ÷àå ïðè ðîä íûå ðåñóðñû, âêëþ ÷àÿ íåäðà,
ðàñ ñìàò ðè âà þòñÿ êàê äîñ òî ÿ íèå íàöèè, ïîä ëå æà -
ùåå èñïîëü çî âà íèþ íà áëàãî íûíåø íåãî è áóäó -
ùèõ ïîêî ëå íèé ñòðàíû. Ñîîò âå òñòâåííî, â Íîð âå -
ãèè áûë âçÿò ñòðà òå ãè ÷åñ êèé êóðñ íà ãîñó äà ðñòâåí -
íîå óïðàâ ëå íèå ñôå ðîé íåäðî ïîëü çî âà íèÿ, â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü, äîáû ÷åé íåôòè è ãàçà.

Îñíîâ íûì àêòîì, ðåãó ëè ðó þ ùèì íåäðî ïîëü çî -
âà íèå â Íîð âå ãèè, ÿâëÿ åòñÿ çàêîí î íåôò ÿ íîé äåÿ -
òåëü íîñòè 1996 ã. Èì óñòà íîâ ëåíî, ÷òî ãîñó äà ðñòâî
èìååò íå òîëüêî ïðàâî ñîáñòâåí íîñòè íà ïîä âîä -
íûå íåôò ÿ íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ è èñêëþ ÷è òåëü íîå
ïðàâî íà óïðàâ ëå íèå ïîëåç íûìè ðåñóð ñàìè è
íåôò å äî áû÷ó, íî è âûäà÷ó ëèöåí çèé. Çàêîí ðåãó -
ëè ðóåò íåôò ÿ íóþ äåÿ òåëü íîñòü, âêëþ ÷à þ ùóþ ðàç -
âåäêó, ðàç âå äî÷ íîå áóðå íèå, äîáû÷ó, èñïîëü çî âà -
íèå è òðàíñ ïîð òè ðîâêó óãëå âî äî ðî äîâ ïî òðó áàì â
íîð âåæ ñêèõ âíóò ðåí íèõ âîäàõ, òåð ðè òî ðè àëü íûõ
âîäàõ è íà êîí òè íåí òàëü íîì øåëüôå, óñòà íîâêó è
ýêñ ïëó à òà öèþ ñïå öè àëü íîãî íåôò å ãà çî âîãî îáîðó -
äî âà íèÿ, èñïîëü çó å ìîãî äëÿ ðàç âåäêè è äîáû÷è
óãëå âî äî ðî äîâ.

Ãîñó äà ðñòâåí íîå ðåãó ëè ðî âà íèå îòíî øå íèé
íåäðî ïîëü çî âà íèÿ â Íîð âå ãèè îñó ùå ñòâëÿ åòñÿ
ïîñðå äñòâîì ëèöåí çè ðî âà íèÿ. Ñóùåñ òâóþò äâà
âèäà ëèöåí çè ðî âà íèÿ: ëèöåí çèÿ íà ïîèñêè íåôòè â 
îïðå äå ëåí íîì ðàéîíå è ëèöåí çèÿ íà å¸ ðàç âåäêó è
äîáû÷ó, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìàÿ þðè äè ÷åñ êèì è ôèçè ÷åñ -
êèì ëèöàì — ãðàæ äà íàì ñòðàí ÅÝÑ.

Òàêèå ëèöåí çèè âûäà þòñÿ Êîðî ëåâ ñêèì Ìèíèñ -
òå ðñòâîì ïðî ìûø ëåí íîñòè è ýíåð ãå òèêè, êîòî ðîå
îïðå äå ëÿåò ñðîêè èõ äåéñòâèÿ, è èõ âîç ìîæ íîå ïðî -
äëå íèå. Â îòäåëü íûõ ñëó ÷àÿõ ñðî êîì äî 50 ëåò.
Ëèöåí çèè, ïîëó ÷à å ìûå â óñëî âèÿõ òðàíñ ïà ðåí -
òíîñòè è íà êîí êóð ñíîé îñíîâå, ïðåä îñòàâ ëÿþò
íåäðî ïîëü çî âà òåëþ èñêëþ ÷è òåëü íûå ïðàâà íà ðàç -
âåäêó, ðàç âå äî÷ íîå áóðå íèå è äîáû÷ó óãëå âî äî ðîä -

íîãî ñûðüÿ â îïðå äåë¸ííûõ ëèöåí çèåé ðàéî íàõ, à
òàêæå ïðàâî ñîáñòâåí íîñòè íà äîáû òûå óãëå âî äî -
ðîäû.

Îáÿ çà òåëü íûìè óñëî âè ÿìè ïîëó ÷å íèÿ ëèöåí çèè 
ÿâëÿ þòñÿ òåõ íè ÷åñ êàÿ êîì ïå òåí öèÿ è ôèíàí ñî âàÿ
âîç ìîæ íîñòü ïîòåí öè àëü íîãî íåäðî ïîëü çî âà òåëÿ,
à òàêæå áèç íåñ-ïëàí (ïðî ãðàììà) ðàç âåäêè è
äîáû÷è íåôòè â ðàéîíå, îïðå äåë¸ííîì ëèöåí çèåé.
Â ñëó ÷àå ñåðü åç íûõ è ïîâòî ðÿ þ ùèõñÿ íàðó øå íèé
óñëî âèé ëèöåí çèè, à òàêæå ïîëî æå íèé íîð âåæ -
ñêîãî çàêî íî äà ò åëüñòâà î íåäðî ïîëü çî âà íèè ëèöåí-
çèè ìîãóò áûòü îòî çâàíû.

Îñâî å íèå íåôò å ãà çî âûõ ðåñóð ñîâ íîð âåæ ñêîãî
êîí òè íåí òàëü íîãî øåëüôà èñòî ðè ÷åñêè ïðî âî -
äèòñÿ ñ ó÷àñ òèåì èíîñ òðàí íûõ êîì ïà íèé, äåÿ òåëü -
íîñòü êîòî ðûõ äîë æíà îòâå ÷àòü íàöè î íàëü íîé
íåôò å ãà çî âîé ïîëè òèêå, îïðå äå ëÿ å ìîé ïàð ëà ìåí -
òîì è ïðà âè ò åëüñòâîì ñòðàíû. Ãëàâ íûìè öåëÿìè
ïðè âëå ÷å íèÿ èíîñ òðàí íîãî êàïè òàëà â ñôåðó
íåäðî ïîëü çî âà íèÿ ÿâëÿ åòñÿ èñïîëü çî âà íèå èíîñ -
òðàííûõ èíâåñ òè öèé, óñïåø íûõ çàðó áåæ íûõ óïðàâ-
ëåí ÷åñ êèõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ íîâ øåñòâ â ýòîé
ñôåðå.

Íåô òå äî áû÷à ñâåðõ ïðè áûëüíà è ñëó æèò èñòî÷ -
íè êîì ïðè ðîä íîé ðåíòû, ïîý òîìó ýòà îòðàñëü
îáëà ãà åòñÿ ñïå öè àëü íûì 50-ïðî öåí òíûì íàëî ãîì
îò ïðè áûëè íåäðî ïîëü çî âà òåëÿ (îáû÷ íûé íàëîã íà
ïðè áûëü êîð ïî ðà öèè ñîñòàâ ëÿåò 28 %) [1].

Ïðè áûëü îò íåôò å äî áû÷è âíà ÷àëå àêêó ìó ëè ðó -
åòñÿ â Ïåí ñè îí íîì (Íåô òÿ íîì) ôîíäå Íîð âå ãèè, à 
çàòåì íà ëè÷ íûé ñ÷åò êàæ äîãî íîð âåæöà ïîñòó ïàþò 
ñîîò âå òñòâó þ ùèå îò÷èñ ëå íèÿ. Íà ñåãî äíÿø íèé
äåíü òàêèå îò÷èñ ëå íèÿ ñîñòàâ ëÿþò áîëåå 100 000
äîë. íà êàæ äîãî íîð âåæöà. ×àñòü íåôò ÿ íûõ äîõî -
äîâ íàïðàâ ëÿ åòñÿ íà ðàç âè òèå ñîöè àëü íîé ñôåðû.
Â ÷àñ òíîñòè, â ñòðàíå ñóùåñ òâóåò áåñ ïëàò íîå îáðà -
çî âà íèå íà âñåõ åãî óðîâ íÿõ. Òàêæå äîñ òóïíà êà÷åñ -
òâåí íàÿ áåñ ïëàò íàÿ ìåäè öèíà. Ðàáî òà þ ùèé íîð âå -
æåö èìååò âîñü ìèíå äåëü íûé îòïóñê. Íîð âå ãèÿ
îòëè ÷à åòñÿ íèç êîé ñòå ïåíüþ ñîöè àëü íîãî ðàñ ñëî å -
íèÿ. Ñòðàíà ÿâëÿ åòñÿ ìèðî âûì ÷åì ïè î íîì ïî
èíäåêñó ðàç âè òèÿ ÷åëî âå ÷åñ êîãî ïîòåí öè àëà. Äðó -
ãàÿ ÷àñòü íåôò ÿ íûõ äîõî äîâ íàïðàâ ëÿ åòñÿ íà ðàç -
âè òèå è ìîäåð íè çà öèþ îòðàñ ëåé íàðîä íîãî õîçÿé-
ñòâà. Ýòî ïîçâî ëÿåò ñòðàíå èçáå æàòü âíåø íåé
çàäîë æåí íîñòè.

Ðàñ õî äî âà íèå ñðåäñòâ Ïåí ñè îí íîãî (Íåô òÿ -
íîãî) ôîíäà íàõî äÿòñÿ ïîä æ¸ñòêèì êîí òðî ëåì
ïàð ëà ìåíòà (Ñòîð òèíãà). Íè ïðà âè ò åëüñòâî, íè
öåí òðàëü íûé áàíê Íîð âå ãèè íå âïðàâå ðàñ õî äî âàòü 
ýòè ñðå äñòâà áåç ñîîò âå òñòâó þ ùåãî ðåøå íèÿ ïàð ëà -
ìåíòà, ÷åìó ïðåä øåñ òâóþò îáÿ çà òåëü íûå îáùåñ -
òâåí íûå è ïàð ëà ìå íòñêèå äåáàòû.

Ãîñó äà ðñòâî â ñôåðå íåäðî ïîëü çî âà íèÿ âûñòó -
ïàåò íå òîëüêî â êà÷åñ òâå åäè íñòâåí íîãî ëèáî
ìàæî ðè òàð íîãî ñîáñòâåí íèêà ãîñó äà ðñòâåí íûõ
êîì ïà íèé, íî è âëà äåëüöà àêöèé ÷àñ òíûõ êîì ïà -
íèé («Íîðñê Ãèäðî», «Ñàãà Ïåò ðî ëåóì» è äð.),
íàõî äÿ ùèõñÿ â åäè íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé öåïî÷êå ñ
íåäðî ïîëü çî âà òå ëÿìè.
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Ãîñó äà ðñòâåí íàÿ ñîáñòâåí íîñòü â Íîð âå ãèè
îòëè ÷à åòñÿ âûñî êîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñîöè àëü íîé
ýôôåê òèâ íîñ òüþ. Íåó äè âè òåëüíî, ÷òî ñðåäè ãðàæ -
äàí ñòðàíû  ïðå îá ëà äàåò âûñî êàÿ îöåíêà ãîñó äà -
ðñòâåí íîé ñîáñòâåí íîñòè, êàê íåïðå ìåí íîãî óñëî -
âèÿ ñîõðà íå íèÿ êîí òðîëÿ íàä æèç íåííî âàæ íîì
äëÿ íèõ è ñòðàíû ñåê òî ðîì ýêî íî ìèêè, ñâî å îá ðàç -
íîé ñòðà õîâêè ïðî òèâ óñè ëå íèÿ äåéñòâèé òðàíñ íà -
öè î íàëü íûõ êîì ïà íèé â ñôåðå íåäðî ïîëü çî âà íèÿ,
ñòà âÿ ùèõ ïîä óãðîçó íàöè î íàëüíî-ãîñó äà ðñòâåí -
íóþ áåçî ïàñ íîñòü ñòðàíû. Â òàêîé ñèòó à öèè áîëü -
øè íñòâî íîð âåæ öåâ âûñòó ïàåò ïðî òèâ ïðè âà òè çà -
öèè, äåðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ëèáå ðà ëè çà öèè íåôò åãà-
çîâîãî ñåê òîðà ñòðàíû [3—6].

Ê ñïå öè ôèêå ïðà âî âîãî ðåãó ëè ðî âà íèÿ íåäðî -
ïîëü çî âà íèÿ â ñòðà íàõ Ïåð ñèä ñêîãî çàëèâà ñëå äóåò
îòíåñòè òî îáñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî çåìëÿ è äîáû òûå èç
å¸ íåäð ïîëåç íûå èñêî ïà å ìûå, ýêñ ïîðò êîòî ðûõ
æèç íåííî âàæåí äëÿ ñîöè àëü íîãî è ýêî íî ìè ÷åñ -
êîãî ðàç âè òèÿ ñòðàí äàí íîãî ðåãè îíà, îñòà þòñÿ â
ñîáñòâåí íîñòè ãîñó äà ðñòâà — ãëàâ íîãî ïîâå ðåí -
íîãî Àëëàõà. 

Ýòî ïîëî æå íèå ÿâëÿ åòñÿ êîí ñòè òó öè îí íîé íîð -
ìîé â ñòðà íàõ Ïåð ñèä ñêîãî çàëèâà. Òàê, ñîãëàñíî
Êîí ñòè òó öèè Êóâåéòà (ñò. 21) ðåñóðñû íåäð è
äîõîäû îò íèõ ÿâëÿ þòñÿ ãîñó äà ðñòâåí íîé ñîáñò-
âåí íîñ òüþ. Öåëü — îáåñ ïå ÷å íèå áåçî ïàñ íîñòè
ñòðàíû è íàöè î íàëü íîé ýêî íî ìèêè. Â ôåäå ðà òèâ -
íûõ ãîñó äà ðñòâàõ Ïåð ñèä ñêîãî çàëèâà êàæ äûé ñóá -
ú åêò ôåäå ðà öèè (íàïðè ìåð, â Îáúå äè íåí íûõ
Àðàáñêèõ Ýìè ðà òàõ — îòäåëü íûé Àðàáñêèé Ýìè -
ðàò) èìååò ïðàâî íà ïîëó ÷å íèå âñåõ äîõî äîâ îò
íåäðî ïîëü çî âà íèÿ íà ñâîåé òåð ðè òî ðèè.  Íàöè î -
íàëü íûå êîì ïà íèè â ñòðà íàõ Ïåð ñèä ñêîãî çàëèâà
âïðàâå çàêëþ ÷àòü ñ èíîñ òðàí íûìè êîì ïà íè ÿìè
ñîãëà øå íèÿ î ðàç äåëå ïðî äóê öèè, êîí öåñ ñè îí íûå
ñîãëà øå íèÿ, ñåð âèñ íûå êîí òðàêòû íà ïðàâî íåäðî -
ïîëü çî âà íèÿ. Â îòäåëü íûõ ñòðà íàõ, íàïðè ìåð, â
Êàòàðå, ýêñ ïîðò íåôòè, ãàçà è ïðî äóê òîâ èõ ïåðå -
ðà áîòêè ìîæåò îñó ùå ñòâëÿòüñÿ â ñîîò âå òñòâèè ñ
íàöè î íàëü íûì çàêî íî äà ò åëüñòâîì ëèøü êàòàð -
ñêèìè êîì ïà íè ÿìè è ÷àñ òíûìè ëèöàìè – ãðàæ äà -
íàìè Êàòàðà. ×òî êàñà åòñÿ ñîâìåñ òíûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé, äîëÿ èíîñ òðàí íîãî êàïè òàëà íå ìîæåò ïðå âû -
øàòü 49 %. 

Ãîñó äà ðñòâåí íàÿ ñîáñòâåí íîñòü íà íåäðà ïîçâî -
ëÿåò íàïðàâ ëÿòü íåìà ëóþ ÷àñòü äîõî äîâ îò íåäðî -
ïîëü çî âà íèÿ íà ñîöè àëü íûå íóæäû. Òàê, â ÎÀÝ íà
êàæ äîãî ãðàæ äà íèíà îòêðû âà åòñÿ ñ÷¸ò. Ê ñâî åìó
ñîâåð øåí íî ëå òèþ ãðàæ äà íèí èìååò íà í¸ì íàêîï -
ëå íèÿ ðàç ìå ðîì îêîëî 100 òûñ. äîë. ÑØÀ. Êðîìå
òîãî, êàæ äûé ãðàæ äà íèí ýòîé ñòðàíû èìååò ïðàâî
âûáðàòü äëÿ îáó÷å íèÿ ëþáîé óíè âåð ñè òåò ìèðà, è
ãîñó äà ðñòâî îïëà òèò âñå ñâÿ çàí íûå ñ ýòèì åæå ãîä -
íûå ðàñ õîäû â ïðåä å ëàõ 30 òûñ. äîë. ÑØÀ. 

Â Êóâåéòå èíäè âè äó àëü íûé ñ÷¸ò ãðàæ äà íèíà
Êóâåéòà (èíîñ òðà íåö íå ìîæåò èì ñòàòü â ïðèí-
öèïå) îòêðû âà åòñÿ íà ñóììó â 3 òûñ. äîë. ÑØÀ.
Êðîìå òîãî, ãðàæ äà íèí Êóâåéòà ìîæåò ïîëó ÷èòü
áåñ ïðî öåí òíûé êðå äèò íà ñóììó 220 òûñ. äîë.

ÑØÀ äëÿ ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ. Íàêî íåö, ãîñó äà -
ðñòâî ðåãó ëÿðíî âûïëà ÷è âàåò ïîñî áèÿ äîìî õî çÿé -
êàì è íåñî âåð øåí íî ëåò íèì.

Â Ñàó äîâ ñêîé Àðàâèè ñóùåñ òâóåò àíà ëî ãè÷ íàÿ
ïðàê òèêà, çàêðåï ëåí íàÿ çàêî íî äà ò åëüñòâîì. Â ýòîé 
ñòðàíå äëÿ å¸ ãðàæ äàí áåñ ïëàò íûìè ÿâëÿ þòñÿ
ìåäè öèíà âûñî êîãî óðîâíÿ è îáðà çî âà íèå çà ñ÷¸ò
äîõî äîâ îò íåäðî ïîëü çî âà íèÿ.

Â òîì, ÷òî êàñà åòñÿ çàêî íî äà ò åëüñòâà î íåäðî -
ïîëü çî âà íèè â àçè àò ñêèõ ñòðà íàõ, òî çäåñü îñî áûé
èíòå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿåò ïðà âî âîå ïîëå Êèòàÿ. Îñíîâ -
íûì çàêî íî äà òåëü íûì àêòîì, ðåãó ëè ðó þ ùèì îòíî -
øå íèÿ íåäðî ïîëü çî âà íèÿ, ÿâëÿ åòñÿ çàêîí î ìèíå -
ðàëü íûõ ðåñóð ñàõ ÊÍÐ 1986 ã., äåéñòâó þ ùèé ñ
èçìå íå íè ÿìè è äîïîë íå íè ÿìè. Ñîã ëàñíî ýòîìó
çàêîíó, ðåñóðñû íåäð íàõî äÿòñÿ â ãîñó äà ðñòâåí íîé
ñîáñòâåí íîñòè. Çàêîí î ìèíå ðàëü íûõ ðåñóð ñàõ
ÊÍÐ îáÿ çû âàåò ãîñó äà ðñòâî ïðè èõ ðàç ðà áîòêå â
íàöè î íàëü íûõ àâòî íî ìèÿõ ïðè íè ìàòü âî âíè ìà -
íèå èõ èíòå ðåñû, ñîçäà âàòü óñëî âèÿ äëÿ èõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êîãî è ñîöè àëü íîãî ðàç âè òèÿ, à òàêæå ó÷è òû -
âàòü èíòå ðåñû êîðåí íûõ ìàëî ÷èñ ëåí íûõ íàðî äîâ.
Ïðè ýòîì îðãàíû âëàñòè íàöè î íàëü íûõ àâòî íî ìèé 
èìåþò ïðè îðè òåò â èñïîëü çî âà íèè è ðàç âè òèè òåõ
ìèíå ðàëü íûõ ðåñóð ñîâ, êîòî ðûå ìîãóò áûòü ðàç ðà -
áî òàíû ñîáñòâåí íûìè ñèëàìè.

Îñî áåí íîñ òüþ çàêî íî äà ò åëüñòâà äàí íîé ñòðàíû 
ÿâëÿ åòñÿ ïðåä îñòàâ ëå íèå Ãîñó äà ðñòâåí íîé íåôò ÿ -
íîé êîì ïà íèè Êèòàÿ (ÃÍÊ) ìîíî ïî ëèè íà ðàç ðà -
áîòêó, äîáû÷ó è ðåà ëè çà öèþ íåôòè íà âûäå ëåí íîì
ïðà âè ò åëüñòâîì Êèòàÿ ó÷àñ òêå íåäðî ïîëü çî âà íèÿ,
à òàêæå íàä å ëå íèå äàí íîé êîì ïà íèè îòâå òñòâåí -
íîñ òüþ çà ðåçóëü òàòû ìåæ äó íà ðîä íîãî ñîòðóä íè -
÷åñ òâà â ñôåðå íåôò å äî áû÷è. Ïðè ýòîì íîðìû
ìåæ äó íà ðîä íîãî ïðàâà ïðè ìå íèìû èñêëþ ÷è òåëüíî 
â ñëó ÷àå îòñó òñòâèÿ êèòàé ñêîãî çàêîíà, ðåãó ëè ðó þ -
ùåãî äàí íóþ ñôåðó [1].

Çàêî íîì îïðå äå ëåíû ïðà âèëà ðåãèñ òðà öèè ðàç -
âå äî÷ íûõ ðàáîò íà ìèíå ðàëü íûå ðåñóðñû, êîòî ðûå
ïðåä îñòàâ ëÿ þòñÿ â ïîëüçî âà íèå êàê íà îñíî âà íèè
ëèöåí çèè, òàê è íà äîãî âîð íîé îñíîâå. Ýòèì çàêî -
íîì çàêðåï ëåíû ïðà âèëà ïåðå äà÷è ïðàâ íà âåäå íèå
ãåî ëîãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðàáîò è ïðàâ íà ðàç ðà áîòêó
ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Â Êèòàå, êàê è â Íîð âå ãèè, ñóùåñ òâóþò äâà âèäà 
ëèöåí çèé: ëèöåí çèè íà ïðî âå äå íèå ãåî ëîãî-ðàç âå -
äî÷ íûõ ðàáîò â ñîîò âå òñòâèè ñ åäè íûì ãîñó äà -
ðñòâåí íûì ïëà íîì. Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåí çèè íà
äîáû÷ó îïðå äå ëÿ åòñÿ èñõîäÿ èç âåëè ÷èíû ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ, ñëîæ íîñòè ðåà ëè çà öèè ïðî åêòà, êàê
ïðà âèëî, îò 3 äî 10 ëåò, èíîãäà — äî 30 ëåò. Â ñëó -
÷àÿõ íàðó øå íèÿ çàêî íî äà ò åëüñòâà èëè íåóïëàòû
íàëî ãîâ, ïðàâî ïîëüçî âà íèÿ íåäðàìè ïðå êðà ùà -
åòñÿ, à íåäðî ïîëü çî âà òåëü íå ìîæåò îáðà ùàòüñÿ â
êîì ïå òåí òíûå îðãàíû ïî ïîâîäó âûäà÷è ëþáûõ
ëèöåí çèé â òå÷å íèå ñëå äó þ ùèõ äâóõ ëåò.

Ñðîê ëèöåí çèè ìîæåò áûòü ïðî äëåí ïî çàÿâêå
íåäðî ïîëü çî âà òåëÿ ïðè íàëè ÷èè ñîîò âå òñòâó þ ùèõ
îñíî âà íèé. Äëÿ ïîëó ÷å íèÿ ëèöåí çèè, êîòî ðàÿ
âûäà¸òñÿ äåïàð òà ìåí òîì ãåî ëî ãèè è ìèíå ðàëü íûõ
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ðåñóð ñîâ, òðå áó þòñÿ äîêó ìåíòû, ïîä òâåð æäà þ ùèå, 
â ÷àñ òíîñòè, êâà ëè ôè êà öèþ ïîòåí öè àëü íîãî
íåäðî ïîëü çî âà òåëÿ, èñòî÷ íèêè ôèíàí ñè ðî âà íèÿ
áèç íåñ-ïðî åêòà, ïëàí ãåî ëî ãî ðàç âå äî÷ íûõ ðàáîò. Â 
èñêëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷àÿõ âîç ìîæíà êîí êóð ñíàÿ
ïðî öå äóðà ïîëó ÷å íèÿ ëèöåí çèè. Åñëè ÷àñòü ãåî -
ëîãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðàáîò ïðî âî äèòñÿ çà ñ÷¸ò ãîñó äà -
ðñòâà, ïîëó ÷à òåëü ëèöåí çèè óïëà ÷è âàåò êîì ïåí ñà -
öè îí íûé ñáîð, ðàç ìåðû êîòî ðîãî îïðå äå ëÿ þòñÿ
ñîâìåñ òíî äåïàð òà ìåí òîì ãåî ëî ãèè è ìèíå ðàëü íûõ 
ðåñóð ñîâ è äåïàð òà ìåí òîì ãîñó äà ðñòâåí íîãî èìó -
ùåñ òâà. Â ñëó ÷àå íåóïëàòû óñòà íîâ ëåí íûõ çàêî íîì 
ïëà òå æåé, ëèöåí çèÿ íà ïðî âå äå íèå ãåî ëîãî-ðàç âå -
äî÷ íûõ ðàáîò îòçû âà åòñÿ.

Ê îñî áåí íîñ òÿì çàêîíà î ìèíå ðàëü íûõ ðåñóð ñàõ 
ÊÍÐ ñëå äóåò òàêæå îòíåñòè òðå áî âà íèå ó÷¸òà èíòå -
ðå ñîâ ðåãè î íîâ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, íàöè î íàëü íûõ
àâòî íî ìèé, à òàêæå èíòå ðå ñîâ êîðåí íûõ ìàëî ÷èñ -
ëåí íûõ íàðî äîâ. Ïðè ýòîì ìåñ òíûå âëàñòè â ñîîò -
âå òñòâèè ñ çàêî íàìè è íàöè î íàëü íûì ïëà íîì,
èìåþò ïðè îðè òåòû â ðàç âè òèè è èñïîëü çî âà íèè òåõ 
ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âûõ ðåñóð ñîâ, êîòî ðûå ìîãóò
áûòü ðàç ðà áî òàíû ñîáñòâåí íûìè ñèëàìè.

Â ñôåðå íåäðî ïîëü çî âà íèÿ íàëî ãî âûì çàêî íî -
äà ò åëüñòâîì Êèòàÿ ïðåä óñìîò ðåíû òàê íàçû âà å ìûå 
ðåñóð ñíûå ïëà òåæè, êîòî ðûå âêëþ ÷àþò ðåñóð ñíûé
è çåìåëü íûé íàëîãè — ïëàòà çà ïîëüçî âà íèå çåì -
ëÿìè ãîðî äîâ è ðàéî íîâ. Ýòè ïëà òåæè äèô ôå ðåí -
öè ðî âàíû íî âèäàì ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âûõ ðåñóð -
ñîâ. Ïðåæäå âñåãî ñ öåëüþ âûðàâ íè âà íèÿ äîõî äîâ
íàëîãîï ëà òåëü ùè êîâ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ íåäðî ïîëü-
çîâà íèå â ðàç íûõ ìåñ òíîñ òÿõ è óñëî âèÿõ.

Êðîìå òîãî, îñî áåí íîñ òüþ çàêî íî äà ò åëüñòâà
Êèòàÿ ÿâëÿ åòñÿ óñòà íîâ ëå íèå ðàç íûõ ñòà âîê íàëî -
ãîâ íà ïðè áûëü äëÿ îòå ÷åñ òâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è
èíîñ òðàí íûõ êîì ïà íèé. Äëÿ îòå ÷åñ òâåí íûõ —
33 %, äëÿ íèç êî ðåí òà áåëü íûõ — 18  èëè 27 %.

Íàëîã íà ïðè áûëü ïðåä ïðè ÿ òèé ñ èíîñ òðàí íûì
ó÷àñ òèåì è èíîñ òðàí íûõ êîì ïà íèé ñîñòàâ ëÿåò
33 % (30% + 3% — «ìåñ òíûé» íàëîã íà ïðè áûëü)1.
Ïðè ýòîì çàêî íî äà ò åëüñòâîì ïðåä óñìîò ðåíû
íàëî ãî âûå âû÷åòû è ëüãîòû äëÿ èíîñ òðàí íûõ êîì -
ïà íèé è ïðåä ïðè ÿ òèé ñ èíîñ òðàí íûìè èíâåñ òè öè -
ÿìè. Â ÷àñ òíîñòè, íàëî ãîì íå îáëà ãà þòñÿ äîõîäû
èíîñ òðàí íûõ èíâåñ òî ðîâ â ñëó ÷àå èõ ïîñëå äó þ -
ùåãî ðåèí âåñ òè ðî âà íèÿ íà óâå ëè ÷å íèå óñòàâ íîãî
êàïè òàëà êîì ïà íèè èëè åñëè ýòè ñðå äñòâà íàïðàâ -
ëÿ þòñÿ íà ñîçäà íèå íîâîé êîì ïà íèè íà òåð ðè òî -
ðèè KÍP.

 ×òî êàñà åòñÿ ñîãëà øå íèé î ðàç äåëå ïðî äóê öèè
(ÑÐÏ), òî îñíîâ íûì ïîëî æå íèåì çàêëþ ÷å íèÿ
òàêèõ ñîãëà øå íèé ÿâëÿ åòñÿ ãîñó äà ðñòâåí íàÿ
ñîáñòâåí íîñòü íà íåôòü, çàëå ãà þ ùàÿ â íåäðàõ êîí -
òè íåí òàëü íîãî øåëüôà Êèòàÿ. Îòíî ñè òåëüíî ïðàâà 
íà ïðî âå äå íèå ãåî ëî ãî ðàç âåäêè è ðàç ðà áîòêè
íåôòè íà êîí òè íåí òàëü íîì øåëüôå, òî îíî òàêæå
ÿâëÿ åòñÿ èñêëþ ÷è òåëü íîé ïðå ðî ãà òè âîé Êèòàé -

ñêîé íàöè î íàëü íîé íåôò ÿ íîé êîð ïî ðà öèè (China
National Offshore Oil Corporation). Ýòà êîð ïî ðà öèÿ
â ïðî öåññå ïðî âå äå íèÿ ãåî ëîãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðàáîò
íà íåôòü è ïðè ðîä íûé ãàç íà êèòàé ñêîì êîí òè íåí -
òàëü íîì øåëüôå âïðàâå îñó ùå ñòâëÿòü ñâîþ äåÿ -
òåëü íîñòü ñîâìåñ òíî ñ èíîñ òðàí íûìè íåôò ÿ íûìè
êîì ïà íè ÿìè. Ïðè ýòîì äîëÿ ãîñó äà ðñòâåí íîãî
ó÷àñ òèÿ â êîì ïà íèè, ñîçäàí íîé äëÿ îñâî å íèÿ ïðî -
åê òîâ ÑÐÏ, äîõî äèò äî 51 %. Áàëàíñ íàöè î íàëü íûõ 
èíòå ðå ñîâ Êèòàÿ è èíòå ðå ñîâ èíîñ òðàí íûõ èíâåñ -
òî ðîâ ïðè ðåà ëè çà öèè ÑÐÏ îáåñ ïå ÷è âà þòñÿ äèô -
ôå ðåí öè à öèåé ñòàâêè ðîÿëòè. Îíà çàâè ñèò îò îáú -
åìà äîáû÷è óãëå âî äî ðî äîâ. 

Ïóá ëè÷ íàÿ ñîáñòâåí íîñòü íà íåäðà õàðàê òåðíà è 
äëÿ ñòðàí Ëàòèí ñêîé Àìåðèêè ñ ôåäå ðà òèâ íûì
óñòðî éñòâîì. Òàê, ñîãëàñíî Êîí ñòè òó öèè Áðà çè ëèè 
(ñò. 20 è 176) ïðè ðîä íûå ðåñóðñû å¸ øåëüôà è
èñêëþ ÷è òåëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû, òåð ðè òî ðè -
àëü íîå ìîðå, ìèíå ðàëü íûå ðåñóðñû, âêëþ ÷àÿ íàõî -
äÿ ùè åñÿ ïîä çåì ëåé, ïðè çíà þòñÿ ôåäå ðàëü íîé
ãîñó äà ðñòâåí íîé ñîáñòâåí íîñ òüþ. 

Áðà çèëüñêàÿ ôåäå ðà öèÿ (ñò. 177 Êîí ñòè òó -
öèè), èìååò ìîíî ïîëü íîå ïðàâî íà ãåî ëî ãî ðàç -
âåäêó è ðàç ðà áîòêó ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè, ïðè -
ðîä íîãî ãàçà è äðó ãèõ óãëå âî äî ðîä íûõ ñîå äè íå -
íèé, èõ èìïîðòà è ýêñ ïîðòà, à òàêæå ïðî äóê òîâ
èõ ïåðå ðà áîòêè. Ãåî ëî ãî ðàç âåäêà è äîáû÷à ðóäû
ðàäè î àê òèâ íûõ ìèíå ðà ëîâ òàêæå íàõî äÿòñÿ â
èñêëþ ÷è òåëü íîì âåäå íèè ôåäå ðàëü íûõ îðãà íîâ
âëàñòè Áðà çè ëèè è íå ìîãóò áûòü ïåðå äàíû
êîìó-ëèáî. ×òî êàñà åòñÿ ãåî ëî ãî ðàç âåäêè è
äîáû÷è äðó ãèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïîëåç íûõ èñêî ïà -
å ìûõ, òî â ýòîé ñòðàíå òàêàÿ äåÿ òåëü íîñòü ìîæåò 
îñó ùå ñòâëÿòüñÿ ÷àñ òíûìè êîì ïà íè ÿìè òîëüêî
íà îñíî âà íèè ñïå öè àëü íîãî ðàç ðå øå íèÿ èëè
êîí öåñ ñèè, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ Áðà çè ëüñêîé ôåäå -
ðà öèåé èñêëþ ÷è òåëüíî â íàöè î íàëü íûõ èíòå ðå -
ñàõ. Íåä ðî ïîëü çî âà òå ëÿìè â Áðà çè ëèè, êðîìå
ãîñó äà ðñòâà, ìîãóò áûòü ôèçè ÷åñ êèå ëèöà —
ãðàæ äàíå ñòðàíû ëèáî þðè äè ÷åñ êèå ëèöà, ÷òî
îãðà íè ÷è âàåò èíîñ òðàí íîå âëè ÿ íèå â ñôåðå
íåäðî ïîëü çî âà íèÿ. Ó íåäðî ïîëü çî âà òå ëåé âîç -
íè êàåò ïðàâî ñîáñòâåí íîñòè íà ïîëåç íûå èñêî -
ïà å ìûå, èçâëå ÷åí íûå èç íåäð.

Â Êîí ñòè òó öèè Ìåê ñè êàí ñêèõ Ñîå äè íåí íûõ
Øòà òîâ (ñò. 27) ïðî âîç ãëà øà åòñÿ ñîáñòâåí íîñòü
íàöèè íà âñå âèäû ïðè ðîä íûõ ðåñóð ñîâ êîí òè íåí -
òàëü íîãî øåëüôà è çîíû ìîð ñêîãî äíà îñòðî âîâ, à
òàêæå íà âñå âèäû òâ¸ðäûõ ïîëåç íûõ èñêî ïà å ìûõ,
íåôòü, ïðè ðîä íûé ãàç è èíûå óãëå âî äî ðîäû. Íåñ -
ìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóùåñ òâóåò ïðÿ ìàÿ êîí ñòè òó öè îí -
íàÿ íîðìà çàïðåòà ñîçäà íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
ìîíî ïî ëèé â ñôåðå ýêî íî ìèêè (ñò. 28 Êîí ñòè òó -
öèè), ýòîò çàïðåò íå ðàñ ïðîñ òðà íÿ åòñÿ íà ãîñó äà -
ðñòâåí íûå êîì ïà íèè ïî äîáû÷å óãëå âî äî ðî äîâ.
Íåä ðî ïîëü çî âà òå ëÿìè â ñòðàíå ìîãóò áûòü,
ïîìèìî ãîñó äà ðñòâà, ëèøü êîí öåñ ñè î íåðû — ìåê -
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ñè êàí ñêèå ãðàæ äàíå è þðè äè ÷åñ êèå ëèöà. Êîí öåñ -
ñèè ìîãóò ïðåä îñòàâ ëÿòüñÿ è èíîñ òðàí íûì ëèöàì
ïðè óñëî âèè ïîëî æè òåëü íîãî ðåøå íèÿ ÌÈÄ
ñòðàíû íà èõ îáðà ùå íèå. Ñîáñòâåííî ïðåä îñòàâ ëå -
íèå êîí öåñ ñèé îòíå ñåíî ê èñêëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå -
òåí öèè ñîîò âå òñòâó þ ùèõ öåí òðàëü íûõ îðãà íîâ
âëàñòè. Ïðè ýòîì ó÷àñ òêè íåäð, ñîäåð æà ùèå óãëå -
âî äî ðîäû è ðàäè î àê òèâ íûå ìèíå ðàëû, íå ìîãóò

áûòü ïåðå äàíû â êîí öåñ ñèþ. Íàðó øå íèå îáÿ çà -
òåëüñòâ êîí öåñ ñè îí íîãî ñîãëà øå íèÿ, ïðè íÿ òîãî
èíîñ òðàí öàìè, ÿâëÿ åòñÿ îñíî âà íèåì ïðå êðà ùå íèÿ
êîí öåñ ñèè.

Íàöè î íàëü íûå îñî áåí íîñòè ïðà âî âîãî ðåãó ëè -
ðî âà íèÿ íåäðî ïîëü çî âà íèÿ â ñòðà íàõ ñ èíûìè
ôîð ìàìè ñîáñòâåí íîñòè ÿâëÿ åòñÿ ïðåä ìå òîì ñïå -
öè àëü íîãî èññëå äî âà íèÿ.
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