
êðå äè òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà õî âà íèå îò èç ìå íå íèÿ ìè -
ðî âîé öåíû íà çî ëî òî.

Çî ëî òîé çàéì àâ òî ìà òè ÷åñ êè ñòðà õó åò çà¸ìùè êà,
ôèê ñè ðóÿ öåíó íà ÷àñòü åãî áó äó ùåé äî áû ÷è: ïðî -
äà âàÿ çà¸ìíîå çî ëî òî íà ðûí êå ñïîò, ïðî èç âî äè -
òåëü ôèê ñè ðó åò âà ëþò íóþ (äîë ëà ðî âóþ) ñòî è ìîñòü
çî ëî òà, êî òî ðîå åìó íå îá õî äè ìî áó äåò âåð íóòü.

Ïðî èç âî äè òåëü çî ëî òà, êî òî ðûé ïî ëó ÷èë îá û÷ -
íûé çàéì è íå õåä æè ðó åò ïðî èç âî äñòâî, èìå åò
äëèí íóþ ïî çè öèþ, âû ðà æåí íóþ â çî ëî òå. Ýòî
îçíà ÷à åò, ÷òî ïðî èç âî äè òåëü ïî ëíîñ òüþ ïîä âåð æåí 
èç ìå íå íèþ öåíû çî ëî òà, ò. å. åãî äî õî äû êîð ðåê òè -
ðó þò ñÿ ñ èç ìå íå íè ÿ ìè öåíû çî ëî òà, â òî âðå ìÿ êàê
ñòî è ìîñòü äîë ãà îò ýòî ãî íå ìå íÿ åò ñÿ. Êàê îò ìå ÷à -
ëîñü, ñòî è ìîñòü çî ëî òî ãî çà é ìà ôèê ñè ðó åò ñÿ â çî -
ëî òå. Ýòî çíà ÷èò, ÷òî è äî õîä, è ñòî è ìîñòü çà é ìà
âû ðà æå íû â çî ëî òå, è õåä æè ðî âà íèå ïðî òèâ äâè æå -
íèÿ öåíû çî ëî òà äîñ òè ãà åò íà ìå ÷åí íîé öåëè.

 Çî ëî òî äî áû âà þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, áåðÿ îá û÷ -
íûé çàéì, ìî ãóò òàê æå ñî çäàòü õåä æè ðó å ìóþ ïî çè -
öèþ, ïðî äàâ ôüþ ÷åðñ íà çî ëî òî, ñëå äî âà òåëü íî,
îò êðû âàÿ êî ðîò êóþ ïî çè öèþ, êî òî ðàÿ áó äåò êîì -
ïåí ñè ðî âàòü åãî äëèí íóþ ïî çè öèþ.

Íà çî ëî òî äî áû âà þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïå ðå ñòà þò
âëè ÿòü èç ìå íå íèÿ öåíû çî ëî òà (íà òó ÷àñòü, êî òî -
ðàÿ õåä æè ðî âà íà çî ëî òûì çà é ìîì (ñèí òå òè ÷åñ êèì

çî ëî òûì çà é ìîì)). Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ïðî èç âî äè -
òåëü îò ûã ðà åò â áó äó ùåì òî, ÷òî îí òå ðÿ åò â òå êó -
ùåì ìî ìåí òå íà ôè çè ÷åñ êîì ðûí êå, êîã äà öåíà çî -
ëî òà ïà äà åò.

Ïðî èç âî äè òåëü ìî æåò, èñ õî äÿ èç êà êèõ-ëèáî
ïðè ÷èí, êîì ïåí ñè ðî âàòü õåä æè ðî âàí íóþ ïî çè öèþ 
ïî ëó ÷å íè åì çî ëî òî ãî çà é ìà èëè âîç ìåñ òèòü ïåð âî -
íà ÷àëü íóþ äëèí íóþ ïî çè öèþ. Ñó ùåñ òâó åò íå -
ñêîëü êî âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ýòî ãî: ïðî èç âî äè òåëü
ìî æåò îò êðûòü äî ïîë íè òåëü íóþ äëèí íóþ ïî çè -
öèþ, ïðè îá ðå òÿ ôîð âàð äíûé êîí òðàêò íà òî æå çî -
ëî òî; ïî ëó ÷èòü äå íåæ íûé çàéì ñ öåëüþ ïî ãà ñèòü
çî ëî òîé êðå äèò; èñ ïîëü çî âàòü ïðåä âà ðè òåëü íî îãî-
âîð¸ííûé  îïöè îí.

Ñëå äî âà òåëü íî, ó÷è òû âàÿ ïî òðåá íîñòü çî ëî òî -
äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ïî ëó ÷å íèè ôè íàí ñè -
ðî âà íèÿ ïóò¸ì ïðè âëå ÷å íèÿ çà é ìîâ è æå ëà íèå îñó -
ùåñ òâèòü õåä æè ðî âà íèå (çà ôèê ñè ðî âàòü öåíó) â
îò íî øå íèè ÷àñ òè ñâî åé áó äó ùåé ïðî äóê öèè, íà
íàø âçãëÿä, çî ëî òûå êðå äè òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé
çà ìå ÷à òåëü íîå ñðå äñòâî äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ýòèõ
äâóõ ïî òðåá íîñ òåé.

Ïðè ýòîì âñåã äà áó äóò ñó ùåñ òâî âàòü ëèöà, òå -
çàâ ðè ðî âàâ øèå çî ëî òî è æå ëà þ ùèå ïî ëó ÷àòü äî õîä 
íà íåãî, à òàê æå óñòîé ÷è âûé ñïðîñ íà ñðå äñòâà ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ ïî íå âû ñî êîé íî ìè íàëü íîé öåíå.
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Àêòóàëüíîñòü ïðè ìå íå íèÿ ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð -
ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé îá óñëîâ ëå íà óñëîæ íå íè åì
çà äà÷ ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å íèÿ íåäð è âîñ ïðî èç âî -
äñòâà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû (ÌÑÁ), íå îá õî -
äè ìîñ òüþ îïå ðà òèâ íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ äîñ òî âåð íîé
èí ôîð ìà öè åé è óñëó ãà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ 
âñåõ óðîâ íåé, íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé, ãðàæ äàí è îðãà -
íè çà öèé. Â òî æå âðå ìÿ ñó ùåñ òâó åò ðÿä ïðî áëåì:

1. Äîñ òóï íîñòü è îïå ðà òèâ íîñòü ïðåä îñòàâ ëå íèÿ 
â ïî ëüçî âà íèå ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè íå îò âå -
÷à åò ñî âðå ìåí íûì ïî òðåá íîñ òÿì ãå î ëî ãî-ðàç âå -
äî÷ íî ãî ïðî èç âî äñòâà, íå ñî îò âå òñòâó åò ñî âðå ìåí -
íûì òðå áî âà íè ÿì ê ÌÑÁ, ðàç âè òèþ ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè è ýêî íî ìè êè ñòðà íû.

2. Íå â ïî ëíîì îáú¸ìå ðå øå íû âîï ðî ñû îïå ðà -
òèâ íî ãî ñáî ðà è ó÷¸òà ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè
è èí ôîð ìà öèè îá îá ú åê òàõ ÌÑÁ, èõ èç ó÷å íèè è
èñ ïîëü çî âà íèè.

3. Ïðè íà ëè ÷èè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé
ñëà áî ðàç âè òû ïðî öåñ ñû ýëåê òðî ííî ãî ñáî ðà è
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè â ýëåê -
òðî ííîì âèäå.

4. Â áëè æàé øåå âðå ìÿ âû ïîë íå íèå Çà êî íà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè «Î íå äðàõ» îò 21.02.1992 ã.
¹ 2395-I [1] â ðå äàê öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «"Î
âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Çà êîí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè “Î íå äðàõ” è îò äåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» îò 29.06.2015 ã. ¹ 205-ÔÇ
[5] ïðè âåä¸ò ê ëà âè íî îá ðàç íî ìó ðîñ òó êî ëè ÷åñ òâà
ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè, ïî ñòó ïà þ ùåé â ôîí -
äû. Â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò ôîí äû íè ìå òî äè ÷åñ êè,
íè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè íå ãî òî âû ê ïî ëíî öåí íî ìó ñáî -
ðó, ó÷¸òó, õðà íå íèþ è ïðåä îñòàâ ëå íèþ òà êèõ îáú¸-
ìîâ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè. Êàê ñëå äñòâèå,
ôîí äû íå ìî ãóò â ïî ëíîé ìåðå ðå à ëè çî âàòü ïî ëî -
æå íèÿ, îïðå äåë¸ííûå çà êî íîì ¹ 205-ÔÇ.

Íå ñî âåð øå íñòâî òåõ íè ÷åñ êîé áàçû óæå íå ìî -
æåò áûòü ïðè ÷è íîé îò êà çà îò èí ôîð ìà òè çà öèè èëè 

å¸ òîð ìî æå íèÿ — ïðè íÿ òû ðå øå íèÿ î âêëþ ÷å íèè
âñåõ îðãà íîâ âëàñ òè â åäè íóþ ñåòü ïå ðå äà ÷è äàí -
íûõ [2, 3] è î ïå ðå âî äå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ôîð ìà -
öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ â ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñèñ òå ìó öåí -
òðîâ îá ðà áîò êè äàí íûõ [4]. Òà êèì îá ðà çîì, ýòè
âîï ðî ñû äà ëåå íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ, íå ñìîò ðÿ íà
òî, ÷òî ÷àñòü ïðî áëåì òåõ íè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ â
ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä ôå äå ðàëü íî ìó îðãà íó èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè (ÔÎÈÂ) è åãî ó÷ðåæ äå íè ÿì ïîêà 
ïðè äåò ñÿ ðå øàòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî.

Â ñèëó î÷å âèä íîé âçà è ìîñ âÿ çàí íîñ òè âñåõ áåç
èñ êëþ ÷å íèÿ ïðî öåñ ñîâ èç ó÷å íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ
íåäð íå îá õî äè ìî ôîð ìè ðî âà íèå åäè íî ãî èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà [7], êîí ñî ëè äè ðó þ ùå ãî
ñî áñòâåí íî ôîí äî âóþ (àð õèâ íóþ) ÷àñòü è èí ôîð -
ìà öè îí íûå ïî òî êè â îá ëàñ òè ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç -
ó÷å íèÿ íåäð, âîñ ïðî èç âî äñòâà è èñ ïîëü çî âà íèÿ
ÌÑÁ. Òà êîå ïðî ñòðà íñòâî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ôîð -
ìè ðó åò ñÿ èç ñëå äó þ ùèõ êðóï íûõ èí ôîð ìà öè îí -
íûõ áëî êîâ:

·I. Ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ, ñî áè ðà å ìàÿ â ôîí -
äàõ è èíûõ îðãà íè çà öè ÿõ. Â å¸ ñî ñòàâ âõî äèò öèô ðî -
âàÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ êàê ïåð âè÷ íàÿ, òàê
è èí òåð ïðå òè ðî âàí íàÿ, ïî ëó ÷åí íàÿ èëè ïå ðåîá ðà-
áî òàí íàÿ â ðàì êàõ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò
(ÃÐÐ).

II. Ìà òå ðè à ëû ðàç ëè÷ íûõ ðàñ ñìîò ðå íèé, ýêñ ïåð -
òèç è àï ðî áà öèé — ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ ñú¸ìîê ðàç íûõ
âè äîâ, ïðî åê òîâ ÃÐÐ è îá ú åê òîâ ëè öåí çè ðî âà íèÿ,
ïðî ãíîç íûõ ðå ñóð ñîâ è çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ (ÏÈ), ïðî åê òîâ ðàç ðà áîò êè. Â èõ ÷èñ ëî âõî äÿò
êàê èñ õîä íûå ìà òå ðè à ëû (ïå ðå ÷íè, ïðî åê òíî-ñìåò -
íàÿ äî êó ìåí òà öèÿ, êàð òû, îò÷¸òû, îöåí êè ðå ñóð ñîâ 
è ïîä ñ÷¸òû çà ïà ñîâ, òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå îáî-
ñíî âà íèÿ, ïðî åê òû ðàç ðà áîò êè è äð.), òàê è èòî ãè
èõ ðàñ ñìîò ðå íèÿ — ïðî òî êî ëû è ò. ï.

III. Îò÷åò íîñòü î ðà áî òàõ, íå äðî ïîëü çî âà íèè è
ñî ñòî ÿ íèè çà ïà ñîâ ÏÈ, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ è âå äî -
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ìñòâåí íàÿ, âêëþ ÷àÿ àíà ëè òè ÷åñ êèå îá çî ðû, äîê ëà -
äû è îá îá ùå íèÿ; â òîì ÷èñ ëå áà ëàí ñû, êà äàñ òðû,
ðå åñ òðû è ñâå äå íèÿ îá èç ó÷åí íîñ òè.

Äàí íîå åäè íîå èí ôîð ìà öè îí íîå ïðî ñòðà íñòâî
äîë æíî îá ñëó æè âàòü ñÿ ôå äå ðàëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìîé «Åäè íûé ôîíä
èí ôîð ìà öèè î íå äðàõ» (ÅÔÃÈ), ñî çäà íèå êî òî ðîé
ïðåä óñìîò ðå íî çà êî íîì «Î íå äðàõ». Ïðè÷¸ì íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî â ñî ñòàâ ÅÔÃÈ âõî äèò âñÿ öèô ðî -
âàÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ, íà õî äÿ ùà ÿ ñÿ â
ôîí äàõ, à îñòàëü íûå ãå î ëî ãè ÷åñ êèå èí ôîð ìà öè îí -
íûå ðå ñóð ñû äîë æíû áûòü çà ðå ãèñ òðè ðî âà íû â ðå -
åñ òðå ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè î íå äðàõ, òàê æå
ÿâ ëÿ þ ùåì ñÿ ÷àñ òüþ ÅÔÃÈ.

Ñèñ òå ìà ôîí äîâ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè
íà öå ëå íà íà âû ïîë íå íèè çà äà÷ íà êîï ëå íèÿ è õðà -
íå íèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè è îò ëî æåí íîé
ïîä äåð æêè ïðè íÿ òèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé (â
ôîð ìå ïîä ãî òîâ êè ñïðà âî÷ íûõ è èç äàí íûõ ìà òå ðè -
à ëîâ) è ïå ðå ñòà ëà îò âå ÷àòü ñî âðå ìåí íûì òðå áî âà -
íè ÿì ê îïå ðà òèâ íîñ òè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ äîñ òó ïà ê
èí ôîð ìà öèè. Îòñó òñòâó þò èëè ñëà áî âíåä ðå íû ìå -
õà íèç ìû îá åñ ïå ÷å íèÿ þðè äè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè
öèô ðî âîé èí ôîð ìà öèè, ÷òî äå ëà åò íå ëå ãè òèì íû -
ìè äàí íûå, õðà íÿ ùè å ñÿ â îò ðàñ ëå âûõ èí ôîð ìà öè -
îí íûõ ñèñ òå ìàõ. Ýòî ïî âëåê ëî íå îá õî äè ìîñòü õðà -
íå íèÿ è äîñ òóï íîñ òè ýëåê òðî ííûõ êî ïèé äî êó ìåí -
òîâ (ëè öåí çè îí íûõ, ïðî åê òíûõ, óòâåð æäà þ ùèõ) ïî 
ó÷åò íûì îá ú åê òàì. Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ðàñ ïðå äå ëåí -
íîñòü âëå÷¸ò çà ñî áîé îò ñó òñòâèå öå ëîñ òíîñ òè äàí -
íûõ è íå îá õî äè ìîñòü öåí òðà ëè çî âàí íî ãî õðà íå íèÿ 
è óäà ëåí íî ãî äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè, àê òó à ëè çà öèè 
å¸ íà ìåñ òå ïðî èç âî äñòâà. Âñ¸ ýòî ïðè âå ëî ê ïî ÿâ ëå -
íèþ èí ôîð ìà öè îí íûõ ñèñ òåì îïå ðà òèâ íî ãî ñáî ðà,
ó÷¸òà è ìî íè òî ðèí ãà ñî ñòî ÿ íèÿ îá ú åê òîâ ôîí äà
íåäð è íå äðî ïîëü çî âà íèÿ íà áàçå Èíòåð íåò.

Ïðå äîñ òàâ ëå íèå öèô ðî âîé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí -
ôîð ìà öèè ðàç âè òî ñëà áî, åäè íñòâåí íûé çà êî íî äà -
òåëü íî ðàç ðå øåí íûé ñïî ñîá — ïðåä îñòàâ ëå íèå ãå î -
ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè íå ïîñ ðå äñòâåí íî â ÔÃÁÓ
«Ðîñ ãå îë ôîíä» ëèáî â òåð ðè òî ðè àëü íûå ôîí äû; ýòî
ïî âëåê ëî ðàç âè òèå ïî ðòàëü íûõ ñèñ òåì è òåõ íî ëî ãèé 
äëÿ ðàç ëè÷ íûõ êà òå ãî ðèé ïî òðå áè òå ëåé (îðãà íû
âëàñ òè, ïðåä ñòà âè òå ëè áèç íå ñà, ÷àñ òíûå ëèöà).

Âåñü ìàñ ñèâ îò ðàñ ëå âûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ñèñ -
òåì è ðå ñóð ñîâ ìî æåò áûòü ðàç äå ëåí íà òðè áëî êà:

1. Îïå ðà òèâ íûå èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êèå
èí òåð íåò-ñèñ òå ìû ýëåê òðî ííî ãî ñáî ðà è ó÷¸òà îïå -
ðà òèâ íîé èí ôîð ìà öèè î ñî ñòî ÿ íèè ÌÑÁ, ïëà íè -
ðî âà íèÿ è ìî íè òî ðèí ãà óïðàâ ëå íèÿ íå äðà ìè, òåõ -
íî ëî ãèè ñáî ðà ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè íå äðî -
ïîëü çî âà òå ëåé.

2. Ñèñ òå ìû è ðå ñóð ñû íà êîï ëå íèÿ è îá ðà áîò êè
ôîí äî âîé èí ôîð ìà öèè.

3. Ïîð òàëü íûå ñèñ òå ìû è òåõ íî ëî ãèè ïðåä îñòà-
âëå íèÿ èí ôîð ìà öèè: ïî ðòàë ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
óñëóã (ôóíê öèé) Ðîñ íåä ðà, ëè÷ íûé êà áè íåò íå äðî -

ïîëü çî âà òå ëÿ, èí ôîð ìà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ðà áîò ïî ãå î ëî ãè ÷åñ êî ìó èç ó÷å íèþ íåäð è âîñ -
ïðî èç âî äñòâó ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû (ÑÎÁÐ
«Ðîñ íåä ðà»).

Ñáîð îïå ðà òèâ íîé èí ôîð ìà öèè è äî êó ìåí òîâ î
ñî ñòî ÿ íèè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû (ñòà òèñ òè -
÷åñ êàÿ îò ÷åò íîñòü, ëè öåí çèè, ïðî òî êî ëû ýêñ ïåð -
òè çû çà ïà ñîâ è äð.), îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ èñ ïîëü çî âà -
íè åì îïå ðà òèâ íûõ èí òåð íåò-ñèñ òåì óäàë¸ííî ãî
ñáî ðà è ìî íè òî ðèí ãà óïðàâ ëå íèÿ íå äðà ìè ïî ëüçî -
âà òå ëÿ ìè òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íîâ «Ðîñ íåä ðà»,
òåð ðè òî ðè àëü íûõ ôîí äîâ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà -
öèè, îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Âíåñ¸ííàÿ èí ôîð ìà öèÿ
âå ðè ôè öè ðó åò ñÿ íà ñî îò âå òñòâèå ýëåê òðî ííûì êî -
ïè ÿì äî êó ìåí òîâ è çà ãðó æà åò ñÿ â ñèñ òå ìû íà êîï -
ëå íèÿ ôîí äî âîé èí ôîð ìà öèè, à òàê æå îïå ðà òèâ íî
ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ îðãà íàì âëàñ òè è íå äðî ïîëü çî âà -
òå ëÿì íà âñåõ óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ãå î ëî -
ãè ÷åñ êèõ ïî ðòà ëîâ è ñåòè Èíòåð íåò.

Ïî ïîë íå íèå ïåð âè÷ íîé è èí òåð ïðå òè ðî âàí íîé
ãå î ëî ãè ÷åñ êîé, ãå î ôè çè ÷åñ êîé è ãå î õè ìè ÷åñ êîé
èí ôîð ìà öèè, ïðî õî äÿ ùåé ÷å ðåç ñèñ òå ìû îöåí êè
êîí òðî ëÿ êà ÷åñ òâà, ïðî èç âî äèò ñÿ  ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì ñèñ òåì íà êîï ëå íèÿ è îá ðà áîò êè ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
èí ôîð ìà öèè.

ÅÔÃÈ äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü äîñ òóï ÷å ðåç Èíòåð -
íåò ê ðå åñ òðó ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè. Ê íà ñòî -
ÿ ùå ìó ìî ìåí òó ëèøü îêî ëî 15 % òåð ðè òî ðè àëü íûõ 
ôîí äîâ èìå þò ñî áñòâåí íûå ñàé òû. Ñîâ ìåñ òíî ñ
íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè íà áàçå ðå åñ òðà íå îá õî äè ìî
ñî çäàòü åäè íóþ êàð òó ãå î ëî ãî-ãå î ôè çè ÷åñ êîé èçó-
÷åí íîñ òè è óâÿ çàòü å¸ ñ õðà íÿ ùåé ñÿ â ôîí äàõ è
èíûõ õðà íè ëè ùàõ ïåð âè÷ íîé è èí òåð ïðå òè ðî âàí -
íîé èí ôîð ìà öèè. Òàê æå ÅÔÃÈ äîë æåí ïðåä îñòà -
âèòü äîñ òóï ê ýëåê òðî ííîé èí ôîð ìà öèè ïî àê òó -
àëü íûì ðå çóëü òà òàì ðå ãè î íàëü íûõ ðà áîò, âû ïîë -
íåí íûõ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ãîñ áþä æå òà. Ýòî ïî çâî ëèò
íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿì è ñåð âèñ íûì êîì ïà íè ÿì èñ -
ïîëü çî âàòü â ñâî èõ ðà áî òàõ äàí íûå, ïî ëó ÷åí íûå â
ðå çóëü òà òå ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Òà êî ãî
ðîäà èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò âû ïîë íÿòü ðîëü áà çî âîé
ìî äå ëè íåäð, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìîé îðãà íà ìè âëàñ òè ïðè 
îðãà íè çà öèè ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè (íà àóê öè î íàõ
è êîí êóð ñàõ).

Ñïå öè ôè÷ íûå ïðî áëå ìû èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá -
åñ ïå ÷å íèÿ âîç íè êà þò ïðè ðàç äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé
ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è îðãà íîâ âëàñ òè ñóáú-
åê òîâ ÐÔ. Òàê, ëè öåí çè ðî âà íèå ïî ëüçî âà íèÿ íåä-
ðàìè ïðè ãå î ëî ãè ÷åñ êîì èç ó÷å íèè, ðàç âåä êå è äî -
áû ÷å ïîä çåì íûõ âîä (ÏÂ) îñó ùå ñòâëÿ þò íå çà âè ñè -
ìî Ðîñ íåä ðà è îðãà íû âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî íå äðî ïîëü çî âà íèþ. Ýôôåê -
òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ëè öåí çè ðî âà -
íèÿ âîç ìîæ íî ëèøü â ñëó ÷àå ïî ëíîé èí ôîð ìè ðî -
âàí íîñ òè âñåõ îðãà íîâ ëè öåí çè ðî âà íèÿ îá âû äàí -
íûõ ëè öåí çè ÿõ íà ïî ëüçî âà íèå íå äðà ìè è èõ óñëî -
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âè ÿõ. Ñèñ òå ìà èí ôîð ìà öè îí íî ãî âçà è ìî äåé- ñò-
âèÿ â ñôå ðå ëè öåí çè ðî âà íèÿ ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè
ìåæ äó Ðîñ íåä ðà è îðãà íà ìè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè íå ïðåä óñìîò ðå íà íè êà êè ìè íîð ìà òèâ -
íû ìè àê òà ìè. Îòñó òñòâèå êî îð äè íà öèè ëè öåí çè -
ðî âà íèÿ ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè, èí ôîð ìà öè îí íî ãî
è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ïðè âå -
äå íèè ó÷¸òà ïîä çåì íûõ âîä ïðè âî äèò ê:

1. Ïîâ òîð íîé âû äà ÷å ëè öåí çèé íà îäèí è òîò æå 
ó÷àñ òîê, ââå äå íèþ íî âûõ ñå ðèé è âè äîâ ëè öåí çèé,
îò ñó òñòâó þ ùèõ â ôå äå ðàëü íûõ  ðåã ëà ìåí òíûõ äî -
êó ìåí òàõ, äóá ëè ðî âà íèþ íî ìå ðîâ ëè öåí çèé ðàç -
ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ ïî ëíî ìî ÷èé, âû äàí íûõ â îä íîì è
òîì æå ñóá ú åê òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ðàç íûå
ó÷àñ òêè íåäð, ïå ðå ñå ÷å íèþ ìåñ òíûõ ñå ðèé â ðàç -
íûõ ñóá ú åê òàõ ÐÔ è êàê ñëå äñòâèå — îò ñó òñòâèþ
óíè êàëü íîñ òè ëè öåí çèé, ïðè âî äÿ ùå ìó ê îøèá êàì
ïðè âû äà ÷å è ó÷å òå ëè öåí çèé, ïîä à ÷å ñòà òèñ òè ÷åñ -
êîé îò ÷åò íîñ òè íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé, êîí òðî ëå âû -
ïîë íå íèÿ óñëî âèé ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè.

2. Âû äà ÷å ëè öåí çèé è óòâåð æäà þ ùèõ äî êó ìåí -
òîâ (ïðî òî êî ëîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêñ ïåð òè çû çà ïà -
ñîâ ÏÂ) ñ íà ðó øå íè åì íîð ìà òèâ íûõ òðå áî âà íèé
ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ. Ëè öåí çèè è äî ïîë íå íèÿ âû -
äà þò ñÿ â êðàò êîé ôîð ìå è íå ñî äåð æàò äàæå îñíîâ -
íîé èí ôîð ìà öèè (äî áû ÷à ïî íà çíà ÷å íèþ, ãî ðè -
çîíò è ïð.).

3. Íåï ðå äîñ òàâ ëå íèþ ëè öåí çè îí íûõ äî êó ìåí -
òîâ è äàí íûõ ëè öåí çè ðî âà íèÿ è ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ýêñ ïåð òè çû çà ïà ñîâ ÏÂ íà ó÷àñ òêàõ ìåñ òíî ãî çíà -
÷å íèÿ.

4. Îòñó òñòâèþ èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè íå äðî ïîëü -
çî âà òå ëåé î íå îá õî äè ìîñ òè ïîä à ÷è ôîðì 4-ËÑ è
âîç ìîæ íîñ òè å¸ ïîä à ÷è â ýëåê òðî ííîì âèäå, îñî -
áåí íî òåõ, êòî åùå íè êîã äà íå ïîä à âàë ôîð ìó; íå -
ïðå äîñ òàâ ëå íèþ ôîðì ôå äå ðàëü íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ -
êî ãî íà áëþ äå íèÿ 4-ËÑ â òåð ðè òî ðè àëü íûå îðãà íû
Ðîñ íåä ðà.

Êàê ñëå äñòâèå âîç íè êà åò íå âîç ìîæ íîñòü ïî ëíî -
öåí íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ ó÷¸òíûõ äàí íûõ ãî ñó äàð-
ñòâåí íî ãî áà ëàí ñà çà ïà ñîâ ïîä çåì íûõ âîä ïî òåð -
ðè òî ðèè ÐÔ. Àíàëîãè÷íî ïî îá ùå ðàñ ïðîñ òðà íåí -
íûì ïî ëåç íûì èñ êî ïà å ìûì (ÎÏÈ) — ëè öåí çè ðî -
âà íèå çà êðåï ëå íî çà ñóá ú åê òà ìè ÐÔ, à âå äå íèå áà -
ëàí ñà — çà Ðîñ íåä ðà.

Ðå øå íè åì ïðî áëå ìû ìî æåò áûòü ñî âìåñ òíîå
èñ ïîëü çî âà íèå  ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí -
ôîð ìà öè îí íûõ ñèñ òåì Ðîñ íåä ðà («Àâòîìàòèçè-
ðî âàí íàÿ ñèñ òå ìà ëè öåí çè ðî âà íèÿ íå äðî ïîëü çî âà -
íèÿ (ÔÃÈÑ ÀÑËÍ)» è «Ó÷¸ò è áà ëàíñ ïîä çåì íûõ
âîä» [6]) äëÿ ðàñ ïðå äå ëåí íî ãî âå äå íèÿ ó÷¸òà ëè öåí -
çèé è ýëåê òðî ííî ãî ñáî ðà ñòà òèñ òè ÷åñ êîé îò÷¸òíîñ -
òè íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé â ðå æè ìå óäà ëåí íî ãî äîñ òó -
ïà. Ñîâ ìåñ òíîå âå äå íèå ÔÃÈÑ ïðè íÿ òî 69 ñóá ú åê -

òà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îäíà êî òîð ìî çèò ñÿ 
èç-çà îò ñó òñòâèÿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû, íå îá -
õî äè ìûõ ôè íàí ñî âûõ è êàä ðî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Èíôîð ìà öè îí íûå ñèñ òå ìû, îá ñëó æè âà þ ùèå
îò ðàñëü, êàê ïðà âè ëî, èìå þò îò íî ñè òåëü íî óçêèé
ôóíê öè î íàë — ñáîð è êà òà ëî ãè çà öèÿ, ïðåä îñòàâ ëå -
íèå ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè è èíûå óñëó ãè,
êàð òî ïîñ òðî å íèå, îá ðà áîò êà è èí òåð ïðå òà öèÿ,
àíà ëè òè êà è ïðî ãíîç, ìåæ ñèñ òåì íîå è ìåæ âå äîì-
ñòâåí íîå âçà è ìî äå éñòâèå. Ðå à ëè çà öèÿ òà êî ãî
ôóíê öè î íà ëà, íå ñìîò ðÿ íà åãî óçîñòü, òðå áó åò íà -
ëè ÷èÿ áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà èí ôîð ìà öèè èç âñåõ
áëî êîâ è äîñ òó ïà ê íåé. Â òî æå âðå ìÿ ÷àñòü èí -
ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòà áèëü íîé (ãå î ëî ãè ÷åñ êèå
îò÷¸òû) èëè ìåä ëåí íî ìå íÿ þ ùåé ñÿ (èç ó÷åí íîñòü,
êà äàñòð ìåñ òî ðîæ äå íèé è ïðî ÿâ ëå íèé), à äðó ãàÿ
÷àñòü ïîä âåð æå íà ÷àñ òûì îïå ðà òèâ íûì èç ìå íå íèÿ
(ëè öåí çè îí íûå äî êó ìåí òû è äð.). Â ýòîé ñè òó à öèè
öå ëå ñî îá ðàç íî áûëî áû îðãà íè çà öè îí íî ðàç äå ëèòü
ôóí öè î íàë ôîí äî âî ãî õðà íå íèÿ àð õèâ íîé èí ôîð -
ìà öèè è îïå ðà òèâ íîå èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè -
÷åñ êîå îá åñ ïå ÷å íèå îò ðàñ ëè.

Îïûò ýêñ ïëó à òà öèè ðàç íî ðîä íûõ ñèñ òåì â îò -
ðàñ ëè ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü îä íî çíà÷ íûé âû âîä: íå -
îá õî äèì íà áîð ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ èí ôîð ìà öè -
îí íûõ ñèñ òåì è ñåð âè ñîâ, áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà áåñ -
ïå ðå áîé íîì äîñ òó ïå ê àê òó àëü íîé è äîñ òî âåð íîé
èí ôîð ìà öèè è îá ìå íå åþ. Áîëü øàÿ ÷àñòü èí ôîð -
ìà öèè, èñ ïîëü çó å ìîé äëÿ óïðàâ ëå íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ
îïå ðà òèâ íîé, ïî ý òî ìó ðåã ëà ìåí òè ðî âàí íûé ïî
âðå ìå íè ñáîð äàí íûõ (íà ïðè ìåð, êâàð òàëü íûé
èëè åæå ãîä íûé) ïðè ìå íèì òîëü êî äëÿ ñâå ðîê è
êîí òðîëü íûõ îïå ðà öèé.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íûì ÿâ ëÿ -
åò ñÿ:

1. Îäíîê ðàò íûé è íàä¸æíûé ââîä èí ôîð ìà öèè; 
ïðåä ïî÷ òè òå ëåí ïå ðå õîä ê àâ òî ìà òè ÷åñ êî ìó (à íå
÷àñ òè÷ íî àâ òî ìà òè çè ðî âàí íî ìó) ôîð ìè ðî âà íèþ
ìå òà äàí íûõ, ðå åñ òðîâ è êà äàñ òðîâ.

2. Ïåð ñî íè ôè öè ðî âàí íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà
îïå ðà òèâ íîñòü è äîñ òî âåð íîñòü.

3. Îäíîâ ðå ìåí íàÿ äîñ òóï íîñòü è áåç âîç ìåçä-
íîñòü ïå ðå äà ÷è èí ôîð ìà öèè âñåì ïî òðå áè òå ëÿì,
çà èñ êëþ ÷å íè åì èí ôîð ìà öèè, äîñ òóï ê êî òî ðîé
îãðà íè ÷åí çà êî íî äà ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè î ãî ñó äà ðñòâåí íîé, êîì ìåð ÷åñ êîé, ñëó æåá íîé
è èíîé îõðà íÿ å ìîé çà êî íîì òàé íå.

4. Ñîç äà íèå (ïðå îá ðà çî âà íèå èìå þ ùèõ ñÿ) è âå -
äå íèå îïîð íûõ ðå åñ òðîâ (áà çî âûõ ñèñ òåì) îá ú åê òîâ 
ÌÑÁ, íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî ñòðî å íèÿ 
è ÃÐÐ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ òî÷ íî èäåí òè ôè öè ðî âàòü è
ñî îò íåñ òè îá ú åê òû, ïðè óñëî âèè èõ ïî ñòî ÿí íûõ
èç ìå íå íèé â ïðî öåñ ñå ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å íèÿ
íåäð.
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