
íå ìî æåò ïîä ìå íÿòü ñÿ îò íî ñè òåëü íûì óâå ëè ÷å íè -
åì ÂÂÏ. Ïðî èñ øåä øåå çà ïî ñëåä íèå 25 ëåò îò ñòà -
âà íèå îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè îò ðàç âè -
òûõ ñòðàí ïðè èñ ÷åð ïà íèè îñòà þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ
òðå áó åò ñêî ðåé øåé èí âåí òà ðè çà öèè ýòèõ îñòàò êîâ

ñ òåì, ÷òî áû íà ó÷íî îá îñíî âàòü çíà ÷è ìûå è åùå
âîç ìîæ íûå öåëè è çà äà ÷è ìî äåð íè çà öèè ñòðà íû.

Íî âñå ýòî îêà æåò ñÿ íå âîç ìîæ íûì áåç ïðè âëå -
÷å íèÿ ê ðó êî âî äñòâó íà óêîé, ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ è
ýêî íî ìè êîé êîì ïå òåí òíûõ ñïå öè à ëèñ òîâ.
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ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÛÌ ÊÎÌÏËÅÊÑÎÌ
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Ðîñ ñèé ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé ãå î ëî ãî ðàç âå äî÷ íûé óíè âåð ñè òåò
117997, Ðîñ ñèÿ, ã. Ìîñ êâà, óë. Ìèê ëó õî-Ìàê ëàÿ, ä. 23; e-mail: science@mgri-rggru.ru

Îáîñ íî âàí âû âîä, ÷òî èí ñòè òó öè î íàëü íûå íîð ìû è ïðà âè ëà, äå éñòâó þ ùèå äëÿ îò íî øå íèé â íå äðî ïîëü -
çî âà íèè, êðàé íå ñëà áî çà òðà ãè âà þò ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íûé àñ ïåêò äå ÿ òåëü íîñ òè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å -
âî ãî êîì ïëåê ñà (ÌÑÊ). Ôàê òè ÷åñ êè ýòè íîð ìû è ïðà âè ëà êîí ñåð âè ðó þò ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íóþ ýêñ ïîð ò-
íî-ñûðü å âóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ÌÑÊ. Ïåð ñïåê òèâ íîå ðàç âè òèå îò å ÷åñ òâåí íî ãî
ÌÑÊ äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà ó÷¸òå òðå áî âà íèé ñî âî êóï íîñ òè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ íîðì, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ êàê
íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê ñôå ðå äî áû ÷è è âîñ ïðî èç âî äñòâà ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ, òàê è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí -
íî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùå ìó ïå ðå õîä ê ýêî íî ìè êå âû ñøèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ. Ñôîð ìó ëè -
ðî âà íû öåëü, çà äà ÷è, îñíîâ íûå ïðè íöè ïû ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè ïðè ìå íè òåëü íî ê äå ÿ òåëü íîñ òè ÌÑÊ.
Ïðåä ëî æåí ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ êóð ñîâ ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè. Äàíû 
ïðåä ëî æå íèÿ ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ìå õà íèç ìîâ êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñôå ðû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ.

Ê ë þ  ÷ å  â û å  ñ ë î  â à: ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé êîì ïëåêñ; ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ îò ðàñëü; ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè -
ðî âà íèå; ïðî ìûø ëåí íàÿ ïî ëè òè êà; ñòðà òå ãèÿ; íà öè î íàëü íàÿ ñèñ òå ìà êâà ëè ôè êà öèé. 

INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE IMPROVEMENT

OF THE MANAGEMENT IN THE MINERAL AND RAW COMPLEX

YU.B. VINSLAV, S.V. LISOV

Russian State Geological Prospecting University
117997, Russian Federation, Moscow, Miklouho-Maklay’s street, 23; e-mail:  science@mgri-rggru.ru

A con clu sion has been jus ti fied, that the in sti tu tional norms and rules ex ist ing for the min eral re sources use re la -
tions, ex tremely poorly af fect in dus trial and in no va tive as pect of the ac tiv ity of the min eral and raw com plex (MRC).
Ac tu ally these norms and rules pre serve a hy per tro phied ex port and raw ori en ta tion of ac tiv ity of the MRC en ter prises.
Per spec tive de vel op ment of the do mes tic MRC has to be based on the con sid er ing of the re quire ments of a set of the
in sti tu tional norms re lat ing as di rectly to the sphere of pro duc tion and re pro duc tion of min eral raw ma te ri als, and to
the in dus trial in no va tive reg u la tion as sum ing tran si tion to the econ omy of the high est tech no log i cal ways. The pur -
pose, tasks, the ba sic prin ci ples of the in dus trial pol icy in re la tion to MRC’s ac tiv ity have been for mu lated. A me thod i -
cal ap proach to the de vel op ment of the stra te gic courses of the de vel op ment of the geo log i cal sec tor has been of fered.
Sug ges tions for the im prove ment of the mech a nisms of staff ing of the sphere of min eral re sources use have been given.

K e y w o r d s: mineral and raw complex; geological sector; state regulation; industrial policy; strategy; national
system of qualifications.
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Ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íûé àñ ïåêò
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà

Äå ÿ òåëü íîñòü ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà 
õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñëîæ íûì âçà è ìî äå éñòâè åì âíåø -
íèõ ãëî áàëü íûõ, èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è îðãà íè çà -
öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ. Îñíîâ íûå öåëè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè èñ ïîëü çî âà -
íèÿ ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ è íå äðî ïîëü çî âà íèÿ
(óñòà íîâ ëåí íûå ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ 
îò 21 àï ðå ëÿ 2003 ã. ¹ 494-ð «Îá óòâåð æäå íèè
Îñíîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ è íå äðî ïîëü çî -
âà íèÿ») ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:

îá åñ ïå ÷å íèå âîñ ïðî èç âî äñòâà è ýô ôåê òèâ íî ãî
îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû â èí òå ðå ñàõ
óñòîé ÷è âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è
ïî âû øå íèÿ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ åãî ãðàæ äàí;

îðãà íè çà öèÿ ðà öè î íàëü íî ãî è êîì ïëåê ñíî ãî
èñ ïîëü çî âà íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ â
èí òå ðå ñàõ íû íåø íèõ è áó äó ùèõ ïîêîëåíèé
ãðàæäàí;

çà ùè òà ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñòðà íû, â
òîì ÷èñ ëå íà ìè ðî âîì ðûí êå ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ.

Óêà çàí íûì äî êó ìåí òîì ðåã ëà ìåí òè ðî âà íû òàê -
æå ïðè íöè ïû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ÌÑÊ, à 
èìåí íî:

ñî õðà íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè íà
íå äðà è ñî äåð æà ùè å ñÿ â íèõ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûå 
ðå ñóð ñû;

ðå ãó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ è èñ ïîëü çî âà íèå ìè íå -
ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû â ñî îò âåò-
ñòâèè ñ äîë ãîñ ðî÷ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòðà òå ãè åé,
ñðåä íåñ ðî÷ íû ìè è êðàò êîñ ðî÷ íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè
ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å íèÿ íåäð è âîñ ïðî èç âî äñòâà
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû, ðàç ðà áà òû âà å ìû ìè íà
îñíî âå äîë ãîñ ðî÷ íî ãî (íà ïåð ñïåê òè âó äî 25—50
ëåò) ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ óðîâ íåé ïî òðåá ëå íèÿ îñíîâ -
íûõ âè äîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðàâ ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè íà
ñîñòÿ çà òåëü íîé (àóê öè îí íîé, êîí êóð ñíîé) îñíî âå;

ôîð ìè ðî âà íèå ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà ðå çåð âíûõ
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, â òîì ÷èñ ëå 
óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ (ôîí äà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å -
âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé);

ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñèñ òå ìû íà ëî ãîâ è ïëà òå -
æåé, ñâÿ çàí íûõ ñ ïî ëüçî âà íè åì íå äðà ìè â öå ëÿõ
îá åñ ïå ÷å íèÿ ñïðà âåä ëè âî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìåæ äó
ãî ñó äà ðñòâîì è íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè äî õî äîâ îò
èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ íåäð, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè, ñî çäà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò -
íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ ÌÑÊ, ïîääåðæàíèÿ åãî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè íà ìèðîâîì ðûíêå;

óñòà íîâ ëå íèå ÷¸òêî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî -
÷èé ìåæ äó ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè â
ñôå ðå èñ ïîëü çî âà íèÿ è îõðàíû íåäð;

ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïå ðå õî äà ýêî íî ìè êè ñòðà íû íà 
ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèå òåõ íî ëî ãèè, ðà öè î íàëü íîå è
êîì ïëåê ñíîå èñ ïîëü çî âà íèå ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ
ïðè åãî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå;

ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïðàê òè êè ðå à ëè çà öèè ñî -
ãëà øå íèé î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè äëÿ îñâî å íèÿ ìåñ -
òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ (ÏÈ).

Äî êó ìåí òîì óñòà íîâ ëå íî, ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü ïî
ðàç âåä êå ìåñ òî ðîæ äå íèé ÏÈ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íûì âè äîì ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè, ôè íàí ñè ðó å -
ìûì â òîì ÷èñ ëå èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. Âàæ íûì 
àñ ïåê òîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè íà çâà íî ñòè -
ìó ëè ðî âà íèå ïðè ìå íå íèÿ ëó÷ øèõ òåõ íî ëî ãèé ðàç -
âåä êè è äî áû ÷è ÏÈ. Ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìû ìè ìå -
ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè, íà ïðàâ ëåí íû ìè íà îá åñ ïå ÷å íèå ýô -
ôåê òèâ íîé ðà áî òû ïðåä ïðè ÿ òèé ÌÑÊ, ïðè çíà íû:

ñî äå éñòâèå ôîð ìè ðî âà íèþ äî áû âà þ ùèõ êîì ïà -
íèé, îá ëà äà þ ùèõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ íà ìè -
ðî âîì ðûí êå äî áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè ìè íå ðàëü íî ãî
ñûðüÿ;

ðàñ øè ðå íèå ó÷àñ òèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî è
ñðåä íå ãî áèç íå ñà â íå äðî ïîëü çî âà íèè;

èñ ïîëü çî âà íèå ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ïîä äåð æêè äå ÿ òåëü íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ äî áû âà -
þ ùèõ êîìïàíèé çà ðóáåæîì.

Â Çà êî íå ÐÔ «Î íå äðàõ» (îò 21 ôåâ ðà ëÿ 1992 ã.
¹ 2395-1) îïðå äå ëå íû çà äà ÷è è ïî ëíî ìî ÷èÿ ôå äå -
ðàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè â ñôå ðå
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé íå äðî ïîëü çî âà íèÿ (ðàç -
äåë 4, ñò. 35; ðàç äåë 1, ñò. 3). Ñðå äè ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ ïî ëíî ìî ÷èé óïî ìÿ íó òû èñ êëþ ÷è òåëü íî âîï -
ðî ñû, ñâÿ çàí íûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñ âîñ ïðî èç âîä-
ñòâîì è ðà öè î íàëü íûì èñ ïîëü çî âà íè åì ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîé áàçû. Îñíîâ íàÿ öåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé â íå äðî ïîëü çî âà íèè,
ñî ãëàñ íî çà êî íó, ñî ñòî èò â îá åñ ïå ÷å íèè âîñ ïðî èç -
âî äñòâà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû (ÌÑÁ), å¸ ðà -
öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû íåäð; ïðè
ýòîì ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà äà ÷è âëàñ òè äîë æíû ñî -
ñòî ÿòü â îïðå äå ëå íèè îáú¸ìîâ äî áû ÷è ÏÈ; îá åñ ïå -
÷å íèè ðàç âè òèÿ ÌÑÁ, ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å íèÿ
òåð ðè òî ðèè ñòðà íû; óñòà íîâ ëå íèè êâîò íà ïî ñòàâ êó 
ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ; ââå äå íèè ïëà òå æåé, à òàê æå
öåí íà ñûðüå, ñâÿ çàí íûõ ñ ïî ëüçî âà íè åì íå äðà ìè;
óñòà íîâ ëå íèè ñòàí äàð òîâ (íîðì, ïðà âèë) â ñôå ðå
èç ó÷å íèÿ, èñ ïîëü çî âà íèÿ è îõðàíû íåäð.

Ìîæ íî ñäå ëàòü îá ùèé âû âîä, ÷òî èí ñòè òó öè î -
íàëü íûå íîð ìû è ïðà âè ëà, äå éñòâó þ ùèå äëÿ îò íî -
øå íèé â íå äðî ïîëü çî âà íèè, êðàé íå ñëà áî çà òðà ãè -
âà þò ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íûé àñ ïåêò äå ÿ -
òåëü íîñ òè ÌÑÊ. Ôàê òè ÷åñ êè ýòè íîð ìû è ïðà âè ëà
êîí ñåð âè ðó þò ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íóþ ýêñ ïîð òíî-
ñûðü å âóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ -
òèé ÌÑÊ. Â òî æå âðå ìÿ äàí íàÿ óñòà íîâ êà, áå çóñ -
ëîâ íî, ïðè õî äèò â ðåç êîå ïðî òè âî ðå ÷èå ñ çà äà ÷à ìè
îá åñ ïå ÷å íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
ñòðà íû íà êà ÷åñ òâåí íîé îñíî âå, ïîä ðà çó ìå âà þ ùåé 
óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî èç -
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âîäñòâ íà áàçå ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ. Íà íàø âçãëÿä,
ïåð ñïåê òèâ íîå ðàç âè òèå îò å ÷åñ òâåí íî ãî ÌÑÊ äîë -
æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà ó÷¸òå òðå áî âà íèé ñî âî êóï -
íîñ òè èí ñòè òó öè î íàëü íûõ íîðì, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ êàê
íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê ñôå ðå äî áû ÷è è âîñ ïðî èç âîä-
ñòâà ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ, òàê è ïðî ìûø ëåí íî-
èí íî âà öè îí íî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ 
êîì ïà íèé, ïðåä ïî ëà ãà þ ùå ìó ïå ðå õîä ê «çíà íè å -
âîé» ýêî íî ìè êå âû ñøèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëàäîâ
(÷òî, åñòåñòâåííî, íå îòðèöàåò ðîëè ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ, îäíàêî ãåíåðèðóåò áîëüøèé ñïåêòð ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ýô ôåê òîâ 
îò åãî èñïîëüçîâàíèÿ).

Òàê, öåëüþ ïðî ìûø ëåí íîé ïîëèòèêè (ÏÏ) â
ñî îò âå òñòâèè ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì «Î ïðî ìûø -
ëåí íîé ïî ëè òè êå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (31 äå -
êàá ðÿ 2014 ã. ¹ 448-ÔÇ) ïðî âîç ãëà øå íî «ôîð ìè -
ðî âà íèå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ïå ðå õîä
ýêî íî ìè êè ãî ñó äà ðñòâà îò ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âî ãî
òèïà ðàç âè òèÿ ê èí íî âà öè îí íî ìó òèïó ðàç âè òèÿ»
(ñò. 4, ï. 1). Äàí íîå òðå áî âà íèå âïîë íå ñî âìåñ òè ìî
ñ çà äà ÷à ìè ðà öè î íàëü íî ãî íå äðî ïîëü çî âà íèÿ,
îäíà êî îðè åí òè ðó åò äå ÿ òåëü íîñòü ÌÑÊ íå ñòîëü êî
ê ïî ñòî ÿí íî ìó ðîñ òó äî áû ÷è ñûðüÿ, ñêîëü êî ê ðàç -
ðà áîò êå è ïðè ìå íå íèþ ìåæ äó íà ðîäíûõ êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íûõ òåõ íî ëî ãèé âîñ ïðî èç âî äñòâà çà ïà ñîâ
è ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé
ñòîèìîñ òè, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ñôå ðàì «íî âîé ýêî íî -
ìè êè» (íà íî òåõ íî ëî ãèè, ìàòåðèàëû ñ çàðàíåå çà -
äàí íû ìè ñâî éñòâà ìè, ýëåêòðîíèêà è äð.), à òàêæå
ãà çî íåô òå óã ëå õè ìèè.

Òà êèì îá ðà çîì, â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ðå èí -
äóñ òðè à ëè çà öèè è ïå ðå õî äà ê èí íî âà öè îí íî ìó
òèïó ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ìå òî äî ëî ãè -
÷åñ êèì èì ïå ðà òè âîì ñòà íî âèò ñÿ ðàñ ñìîò ðå íèå äå -
ÿ òåëü íîñ òè ÌÑÊ êàê ñ ïî çè öèé èí ñòè òó öè î íàëü -
íûõ íîðì ðà öè î íàëü íî ãî íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, òàê è
ñ ïî çè öèé ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íûõ òðàíñ -
ôîð ìà öèé â ñî îò âå òñòâèè ñ íîð ìà ìè ñî îò âå òñòâó -
þ ùå ãî ñïå öè àëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà. Ñëå äó åò
ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íå óêà çàí -
íûå ïîä õî äû ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ äå ÿ òåëü íîñ òè ÌÑÊ
âïîë íå ñî âìåñ òè ìû ïðè óñëî âèè êîì ïå òåí òíî ãî
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðàâëåíèÿ; â
òî æå âðåìÿ óãðîçû ãèïåðòðîôèðîâàííîé ýêñ ïîðò-
íî-ñûðü å âîé îðè åí òà öèè îòå÷åñòâåííîãî ÌÑÊ â
ïîðåôîðìåííîì ïåðèîäå íå ñíèæàþòñÿ.

Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ÌÑÊ êàê îá ú åê òà ðîñ ñèé -
ñêîé ÏÏ âàæ íî êîí êðå òè çè ðî âàòü ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå öåëü, çà äà ÷è, ïðè íöè ïû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ.

Ãå íå ðàëü íàÿ öåëü: ñî çäà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
è îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé äëÿ
ôîð ìè ðî âà íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðî èç âîäñò-
âåí íî ãî àï ïà ðà òà è ïðî ìûø ëåí íîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû êîì ïëåê ñà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ åãî ïå ðå õîä íà
óñòîé ÷è âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé èí íî âà öè îí íûé òèï

ðàç âè òèÿ, ñáà ëàí ñè ðî âàí íûé ïî ïðî öåñ ñàì âîñ -
ïðî èç âî äñòâà, äî áû ÷è, ïå ðå ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé ïðî äóê öèè íà âíóò ðåí íåì è
âíåø íåì ðûí êàõ.

Îñíîâ íûå çà äà ÷è:
ïðè îðè òåò íîå ðàç âè òèå ïðî èç âîäñòâ, îðè åí òè -

ðî âàí íûõ íà ãëó áî êóþ ïå ðå ðà áîò êó ñûðüÿ è ñî çäà -
íèå ïðî äóê öèè äëÿ âû ñøèõ (V–VI) òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ óêëà äîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü ñî îò âå òñòâó þ ùèõ òî âà ðîâ íà âíóò ðåí íåì è
âíåø íåì ðûíêàõ;

ïîä äåð æà íèå îïòè ìàëü íûõ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íûõ îá ú å ìîâ âîñ ïðî èç âî äñòâà è äî áû ÷è ñòðà òå ãè -
÷åñ êè çíà ÷è ìûõ âè äîâ ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ (ñ ó÷å -
òîì èìå þ ùèõ ñÿ òå êó ùèõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ ðå ñóð -
ñîâ, çà ïà ñîâ, ñïðî ñà, èç ìå íÿ þ ùèõ ñÿ óñëî âèé îñâî -
å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé) íà îñíî âå ðàç ðà áîò êè è
âíåä ðå íèÿ èí íî âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íî ãî ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ;

îá åñ ïå ÷å íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî èç âîä- 
ñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà è ïðî ìûø ëåí íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû â ñôå ðå ÌÑÊ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé íå çà âè ñè ìîñ -
òè â ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìûõ ñôå ðàõ âîñ ïðî èç âî -
äñòâà, äî áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ.

Ê âàæ íûì ïðè íöè ïàì ÏÏ, ðå à ëè çó þ ùèì å¸
öåëü è çà äà ÷è ïðè ìå íè òåëü íî ê äå ÿ òåëü íîñ òè ÌÑÊ,
îò íî ñÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

1. Ñòðà òå ãè÷ íîñòü, ÷òî îçíà ÷à åò íå îá õî äè ìîñòü 
ðå ãó ëÿð íî ãî àíà ëè çà ïî òðåá íîñ òåé ïðî ìûø ëåí íîé 
ñôå ðû ÌÑÊ (âêëþ ÷àÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êóþ îò ðàñëü) â
îá íîâ ëå íèè, à òàê æå ïåð ñïåê òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
è êîð ïî ðà òèâ íûõ ïðî ãðàì ìàõ (â òîì ÷èñ ëå ìåæ îò -
ðàñ ëå âûõ, ñ ó÷àñ òè åì ìà øè íîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé).

2. Êîí êðåò íîñòü, ïðåä ïî ëà ãà þ ùàÿ îá îñíî âà íèå
è èñ ïîëü çî âà íèå â öå ëÿõ ïðî ãðàì ìíî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ è àä ðåñ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ
ïðè î ðè òåò íûõ ïðåä ìåò íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ-
ëå íèé òåõ íè êè è ÍÈÎÊÐ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ êîí -
öåí òðà öèþ ðå ñóð ñîâ â ïåð ñïåê òèâ íûõ èí íî âà öè -
îí íûõ îá ëàñ òÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè ÌÑÊ.

3. Ñêî îð äè íè ðî âàí íîñòü, ÷òî îá óñëîâ ëè âà åò íå -
îá õî äè ìîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ -
ùèõ îðãà íè çà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ñî ãëà ñî âà íèÿ
ðå ñóð ñíûõ ïðè îðè òå òîâ è ïðî ãðàì ìíûõ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé ïî äè âåð ñè ôè êà öèè ÌÑÊ ñ ó÷àñ òè åì ïðåä ñòà -
âè òå ëåé Ìèí ïðè ðî äû ÐÔ, Ìè íý íåð ãî ÐÔ, Ìèí -
ïðîìòîð ãà ÐÔ, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ èí ñòè òó òîâ ãðàæ-
äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, òîï-ìå íåä æìåí òà, àêà äå ìè ÷åñ -
êèõ è îò ðàñ ëå âûõ ïðî ôèëü íûõ ÍÈÈ.

4. Ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ñèñ òå -
ìà òè ÷åñ êóþ ðà áî òó (íà óðîâ íå ìåæ îò ðàñ ëå âûõ, îò -
ðàñ ëå âûõ è êîð ïî ðà òèâ íûõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ) ïî óñòðà -
íå íèþ «óçêèõ ìåñò» â ôóíê öè î íè ðî âà íèè òåõ íî ëî- 
ãè÷åñ êèõ (íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ) öå ïî ÷åê ïî ñîç- 
äà íèþ è ïðî èç âî äñòâó òî âà ðîâ âû ñî êîé äî áàâ ëåí -
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íîé ñòî è ìîñ òè íà áàçå èñ ïîëü çî âà íèÿ ìè íå ðàëü íî -
ãî ñûðüÿ. Äàí íàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü êà ñà åò ñÿ êàê
ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè ðàç âè òèÿ êàê îò äåëü íûõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïå ðå äå ëîâ â ðàì êàõ êîð ïî ðà òèâ íûõ
îá ðà çî âà íèé ÌÑÊ, òàê è ïîä äåð æà íèÿ íà äîë æíîì
óðîâ íå ïðî ìûø ëåí íîé íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû, ñïî ñî áñòâó þ ùåé ðå à ëè çà öèè ñòðàòå ãè -
÷åñ êî ãî êóð ñà íà äè âåð ñè ôè êà öèþ è èí íî âà öèè.

5. Ðå ñóð ñíûé ïîä õîä, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé äîñ òè æå -
íèå òà êî ãî óðîâ íÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ïðî -
èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà ÌÑÊ, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò 
îá åñ ïå ÷è âàòü óñòîé ÷è âûé ðîñò ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ (ýô ôåê òèâ íîñ òè) ïðè ñòà áè ëè -
çà öèè îáú¸ìîâ äî áû ÷è ñûðüÿ è óõóä øå íèè óñëî âèé 
îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé [5].

6. Èíòåã ðà öèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íà óêè è îá ðà çî -
âà íèÿ, áà çè ðó þ ùà ÿ ñÿ íà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî -
òåí öè à ëîâ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ äàí íûõ
ñôåð, ïðè íöè ïè àëü íîì ñî îò âå òñòâèè òå êó ùèõ è
ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïðî èç âî äñòâåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè ÌÑÊ è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ôè ëåé
ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ. Ñîâ ìåñ òíàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïðî -
ìûø ëåí íûõ è íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà -
öèé äîë æíà ïðåä ïî ëà ãàòü óñè ëèÿ ïî ðàç âè òèþ ñîá- 
ñòâåí íûõ ÍÈÎÊÐ è èí íî âà öèé, ÷òî ìî æåò îá åñ ïå -
÷è âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà, òðóä íî äîñ òè æè ìûå äëÿ
êîí êó ðåí òîâ.

7. Ó÷¸ò ëó÷ øèõ ìè ðî âûõ ïðàê òèê, ÷òî îçíà ÷à åò
òâîð ÷åñ êîå èñ ïîëü çî âà íèå îïû òà çà ðó áåæ íûõ
ñòðàí â îá ëàñ òè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ, îðãà íè çà öè îí -
íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, èí ñòè òó öè î -
íàëü íûõ èí íî âà öèé â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ. Â
÷àñ òíîñ òè, ïî ëåç íî áî ëåå øè ðî êî èñ ïîëü çî âàòü
ìå òî äû òåõ íè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè
êîì ïà íèé ÌÑÊ, îá óñëîâ ëè âàòü âû äà ÷ó ëè öåí çèé
íà äî áû ÷ó ÏÈ òðå áî âà íè ÿ ìè óñêî ðåí íî ãî ðàç âè -
òèÿ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, ðàç ðà áîò êè
èí íî âà öè îí íûõ èì ïîð òî çà ìå ùà þ ùèõ òåõíîëîãèé.

8.  Ðàñ øè ðå íèå âíóò ðåí íå ãî ñïðî ñà, ÷òî ïðåä ïî ëà -
ãàåò àê òèâ íîå öå ëå íàï ðàâ ëåí íîå èñ ïîëü çî âà íèå ìåð
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
ïî ëè òè êè äëÿ ðàç âè òèÿ òåõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ
ñôåð, êî òî ðûå ïî òðåá ëÿ þò ïðî äóê òû ïå ðå ðà áîò êè
ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ; ðàç ðà áîò êó è ðå à ëè çà öèþ
ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ñòðà òå ãèé è ïðî ãðàìì ñ ó÷àñ òè åì
êîì ïà íèé äî áû âà þ ùåé è îá ðà áà òû âà þ ùåé ñôåð.

Çíà ÷è ìîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà
ê ðàç âè òèþ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè

Ñèñ òåì íûé ïîä õîä ê íå äðî ïîëü çî âà íèþ ñ ïî -
çè öèé ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû 
ïî ñëå äî âà òåëü íî ïðî âî äèò ñÿ â ðà áî òàõ Å.À. Êîç -
ëîâ ñêî ãî [2]. Ó÷¸íûé êîí ñòà òè ðó åò ðÿä íå ãà òèâ íûõ 
òåí äåí öèé â ðàç âè òèè îò å ÷åñ òâåí íî ãî ÌÑÊ:

äî áû ÷à ÏÈ íå êîì ïåí ñè ðó åò ñÿ èõ ïðè ðîñ òîì ïî 
ðÿäó âè äîâ ñûðüÿ, ðàç âå äàí íûå çà ïà ñû áîëü øèí-
ñòâà ÏÈ çíà ÷è òåëü íî óìåíü øè ëèñü, èõ ñòðóê òó ðà ñ

òî÷ êè çðå íèÿ ðåí òà áåëü íîñ òè îñâî å íèÿ ðåç êî óõóä -
øè ëàñü;

ñî êðà ùå íèå âíóò ðåí íå ãî ñïðî ñà çà ñòà âè ëî ðîñ -
ñèé ñêèå êîì ïà íèè ÌÑÊ ðàñ øè ðÿòü ïî çè öèè íà
âíåø íèõ ðûí êàõ, ÷òî ñïî ñî áñòâó åò íà ðà ùè âà íèþ
äèñ ïðî ïîð öèé â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êå, ñî õðà -
íå íèþ å¸ ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âî ãî òèïà;

îáú¸ìû çà òðàò íà ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî òû
(ÃÐÐ) ñî ñòàâ ëÿ þò ëèøü 0,3% îá ùå ìè ðî âûõ, ïðè
òîì, ÷òî ñòðà íà çà íè ìà åò 10—11% ïëî ùà äè çåì íîé
ñóøè, ñî âðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå ïðè êëàä íîé ãå î ëî -
ãè ÷åñ êîé íà óêè â ñòðà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå óäîâ ëåò âî ðè -
òåëü íûì;

áà çî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî î íå äðàõ íå áûëî êîí -
öåï òó àëü íî ïðî ðà áî òà íî äîë æíûì îá ðà çîì, êàê
ñëå äñòâèå — ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå è íå óäà÷ íûå ïî ïûò -
êè âíå ñå íèÿ â äî êó ìåíò ÷àñòè÷íûõ èçìåíåíèé.

Â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íå ìå õà íèç ìû ïðè âëå ÷å -
íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ èí âåñ òè öèé â ÃÐÐ íóæ äà þò ñÿ 
â áå çóñ ëîâ íîì ñî âåð øå íñòâî âà íèè. Äå éñòâó þ ùàÿ
«Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2030 ãîäà» (óòâåð æäå íà Ðàñ -
ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 21 èþíÿ 2010 ã.
¹ 1039-ð) èìå åò áå çóñ ëîâ íî âàæ íîå îðãà íè çó þ ùåå 
çíà ÷å íèå â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ âîñ ïðî èç âî äñòâîì
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû (ÂÌÑÁ). Â òî æå âðå ìÿ 
î÷å âèä íà íå îá õî äè ìîñòü äàëü íåé øå ãî ñî âåð øå -
íñòâî âà íèÿ ìå òî äî ëî ãèè ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è ïåð -
ñïåê òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ -
êîé îò ðàñ ëè ñ ó÷¸òîì òðå áî âà íèé ñî îò âå òñòâó þ ùå -
ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, à òàê æå ìè ðî âî ãî îïû òà ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ìàê ðî-  è  ìå çî ó ðîâ íÿõ. 
Âàæ íî ÷åò êî îïðå äå ëèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå -
òû ÂÌÑÁ, ïðè íÿòü äîë ãîâ ðå ìåí íûå ðå øå íèÿ î
òîì, êà êèå çà äà ÷è ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè
íå îá õî äè ìî ðå øàòü íà îñíî âå âû äå ëå íèÿ ãîñ áþä -
æåò íûõ ðå ñóð ñîâ; êà êèå — íà îñíî âå ðå ñóð ñíî ãî
îá åñ ïå ÷å íèÿ áèç íå ñà (îò å ÷åñ òâåí íî ãî è/èëè çà ðó -
áåæ íî ãî) èëè ïó òåì ñî âìåñ òíî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
(ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî). Â êà êèõ
îáú¸ìàõ ïðî âî äèòü ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî òû, â
êà êèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ è çà ñ÷¸ò êà êèõ èñ òî÷ íè êîâ ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ — êëþ ÷å âûå âîï ðî ñû, áå çóñ ëîâ íî îò -
íî ñÿ ùè å ñÿ ê ñôå ðå íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé
áå çî ïàñ íîñ òè [2].

Â èìå þ ùèõ ñÿ îò ðàñ ëå âûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ íà ðà -
áîò êàõ (2016 ã.) ïî êîð ðåê òè ðîâ êå ñó ùåñ òâó þ ùå ãî
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà ïðî âîç ãëà øå íà èäåÿ
ãðóï ïè ðîâ êè âè äîâ ÏÈ ïî ñòå ïå íè èõ òå êó ùåé äå -
ôè öèò íîñ òè äëÿ ýêî íî ìè êè. Â òî æå âðå ìÿ î÷å âèä -
íû ðèñ êè ïðè íÿ òèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ ðå øå íèé î
ìàñ øòà áàõ ïðî âå äå íèÿ ÃÐÐ, èñ õî äÿ èç ôàê òî ðà òå -
êó ùåé äå ôè öèò íîñ òè ÏÈ. Âî-ïåð âûõ, íå ÿñ íà ìå òî -
äè êà âû ÿâ ëå íèÿ äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ: êà êèì îá ðà -
çîì áûëè îöå íå íû ïî òðåá íîñ òè â êîí êðåò íûõ âè -
äàõ ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ â ðàç ðå çå âè äîâ ýêî íî ìè -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ñòå ïåíü óäîâ ëåò âî ðå íèÿ
äàí íîé ïî òðåá íîñ òè (ýêñ ïåð òíûå îöåí êè, èí ôîð -
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ìàöèÿ îò ïðåä ïðè ÿ òèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé è ò. ï.).
Âî-âòî ðûõ, âïîë íå î÷å âèä íî, ÷òî ðàç ðà áîò êó ïðî -
åê òîâ ðàç âåð òû âà íèÿ ÃÐÐ ïî òåì èëè èíûì íà ïðàâ -
ëå íè ÿì ñëå äó åò âåñ òè ñ ïåð âî î ÷å ðåä íûì ó÷¸òîì íå
òå êó ùåé, à ïåð ñïåê òèâ íîé äå ôè öèò íîñ òè òåõ èëè
èíûõ âè äîâ ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ (ïî ñêîëü êó ñòðóê -
òó ðà íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè áó äó ùå ãî äîë æíà
ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íèòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ îá ùå ìè -
ðî âû ìè òðåí äà ìè). Êðî ìå òîãî, öå ëå ñî îá ðàç íîñòü
ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè êîí êðåò íî ãî èí âåñ òè öè -
îí íî ãî ïðî åê òà â îá ëàñ òè ÃÐÐ äîë æíà áûòü (â
áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ) äî êà çà íà ïóò¸ì ïðî âå äå íèÿ
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ ÍÈÐ è ýêñ -
ïåð òíî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ îöå íîê.

Òà êèì îá ðà çîì, âàæ íî óäå ëèòü îñî áîå âíè ìà íèå
ðàç ðà áîò êå êîí öåï òó àëü íî ãî ïîä õî äà ê ñòðà òå ãèè
ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè, ó÷è òû âàÿ ïðè ýòîì:

à) òå êó ùåå ñî ñòî ÿ íèå äî áû ÷è îò äåëü íûõ âè äîâ
ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ, ñòå ïå íè óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî -
òðåá íîñ òè â íåì çà ñ÷¸ò ñî áñòâåí íûõ è/èëè èì ïîð -
òíûõ ïî ñòà âîê;

á) ïåð ñïåê òèâ íîå âè äå íèå äå ÿ òåëü íîñ òè îò ðàñ -
ëåé è êîð ïî ðà öèé-ïî òðå áè òå ëåé êîí êðåò íûõ âè äîâ 
ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ è ñî îò âå òñòâåí íî, ó÷¸ò âîç -
ìîæ íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé èõ ïî òðåá íîñ òè â ñûðüå
è/èëè ïðî äóê òàõ åãî ïå ðå ðà áîò êè (èìå þò ñÿ â âèäó
òðà äè öè îí íûå ïî òðå áè òå ëè äî áû âà å ìî ãî ìè íå -
ðàëü íî ãî ñûðüÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì);

â) âîç ìîæ íîñ òè ñî áñòâåí íîé äî áû ÷è ìè íå ðàëü -
íî ãî ñûðüÿ è åãî èì ïîð òà â ðàç ðå çå êîí êðåò íîé íî -
ìåí êëà òó ðû ÏÈ (ñ ó÷¸òîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà -
òå ëåé ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ñûðüÿ, çà âè ñÿ -
ùèõ êàê îò ñòå ïå íè ðåí òà áåëü íîñ òè èìå þ ùèõ ñÿ
äî êà çàí íûõ çà ïà ñîâ, òàê è ðå ñóð ñíî ãî ïîòåíöèàëà
ãîñóäàðñòâà è êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé).

Ïåð ñïåê òèâ íûå êóð ñû ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
îò ðàñ ëè äîë æíû ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ è ôîð ìó ëè ðî -
âàòü ñÿ â ðàç ðå çå êàæ äî ãî èç ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è -
ìûõ (îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ îá îðîí íóþ, ýíåð ãå òè ÷åñ -
êóþ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ áå çî ïàñ íîñòü ñòðà íû) âè -
äîâ ÏÈ èëè èõ îä íî ðîä íûõ ãðóïï ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì ñëåäóþùåãî àëãîðèòìà:

Ä Ï Ä Ï Â ÑÊòåê ïåðñï äîá öåë( ) ( ) ,i i i i® ® ®

ãäå i — óñëîâ íîå îá îçíà ÷å íèå îïðå äå ëåí íî ãî âèäà
ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìî ãî ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ; 
Ä Ï òåê( )i — îá ú åì äå ôè öè òà (Ä) èëè ïðî ôè öè òà (Ï)
i-ãî âèäà ñûðüÿ â òå êó ùåì ïå ðè î äå, îïðå äå ëÿ å ìûé
ñî îò íî øå íè åì ïðî èç âî äñòâåí íîé (ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé) ïî òðåá íîñ òè â íåì è óðîâ íåì ñî îò âå òñòâó þ -
ùåé äî áû ÷è (ïî ñòà âîê îò ðàñ ëÿì è/èëè êîì ïà íè -
ÿì-ïî òðå áè òå ëÿì); Ä Ï ïåðñï( )i — öå ëå âîé îáú¸ì
äå ôè öè òà/ïðî ôè öè òà i-ãî ñûðüÿ â ïåð ñïåê òèâ íîì
ïå ðè î äå, îïðå äå ëÿ å ìûé ñî îò íî øå íè åì áó äó ùåé
ïî òðåá íîñ òè â íåì è íå îá õî äè ìî ãî äëÿ óäîâ ëåò âî -
ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òè óðîâ íÿ äî áû ÷è; Â äîá

i — âîç ìîæ -
íîñ òè îá åñ ïå ÷å íèÿ íå îá õî äè ìî ãî îá ú ̧ìà ñî -
áñòâåí íîé äî áû ÷è è/èëè èì ïîð òíûõ çà êó ïîê i-ãî

âèäà ñûðüÿ â ïåð ñïåê òèâ íîì ïå ðè î äå (îïðå äå ëÿ å -
ìûå îá ú ̧ìà ìè ïðî ãíî çè ðó å ìûõ èëè äî êà çàí íûõ
çà ïà ñîâ i-ãî ñûðüÿ, à òàê æå íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí -
íûì ïî òåí öè à ëîì ïðî èç âî äè òå ëåé ÃÐÐ è êîì ïà -
íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé); Ñ Ê öåë( )i — ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèå êóð ñû ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå
äîñ òè æå íèå öå ëå âûõ îá ú ̧ìîâ ïðî èç âî äñòâà i-ãî
âèäà ñûðüÿ (ðàñ øè ðå íèå èëè ñâåð òû âà íèå ñî îò âå -
òñòâó þ ùèõ ÃÐÐ, ðàç ðà áîò êà íî âûõ ìå òî äîâ ïî èñ êà
ìåñ òî ðîæ äå íèé ÏÈ è ò. ä.).

Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ïðî åê òè ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèõ êóð ñîâ â îò íî øå íèè ðàç âåä êè/äî áû ÷è ìè íå -
ðàëü íî ãî ñûðüÿ è ðàç ðà áîò êà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
êîì ïëåê ñíûõ ïðî åê òîâ (ïðî ãðàì ìû) ÂÌÑÁ äîë -
æíû áûòü âçà è ìî ó âÿ çàíû ìåæ äó ñî áîé, à òàê æå ñ
ðå ñóð ñà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî (ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ -
òíî ãî ïàð òíå ðñòâà) â ñôå ðå ÌÑÊ. Öå ëå ñî îá ðàç -
íîñòü è âîç ìîæ íîñòü ïåð ñïåê òèâ íîé äî áû ÷è êîí -
êðåò íî ãî âèäà (ãðóï ïû) ñûðüÿ îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñî îò -
íî øå íè åì «ïî òðåá íîñòü ýêî íî ìè êè / çà ïà ñû».
Êðî ìå òîãî, íà ëè ÷è åì: à) ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî -
ãíîç íûõ îöå íîê (èõ äå òà ëè çà öèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ïðî -
âå äå íèå äî ïîë íè òåëü íûõ ÃÐÐ); á) äî êà çàí íûõ ðåí -
òà áåëü íûõ (ýêî íî ìè ÷åñ êè öå ëå ñî îá ðàç íûõ äëÿ
ïðî ìûø ëåí íîé ðàç ðà áîò êè) çà ïà ñîâ ÏÈ; â) äî êà -
çàí íûõ çà ïà ñîâ, îäíà êî íå îò âå ÷à þ ùèõ óñëî âè ÿì
ðåí òà áåëü íîé äî áû ÷è â ñëî æèâ øèõ ñÿ íà ó÷íî-ïðî -
èç âî äñòâåí íûõ óñëî âè ÿõ (çäåñü ìî ãóò ïî íà äî áèòü -
ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå ÍÈÎÊÐ, ïîèñê èí íî âà öè îí -
íûõ ìå òî äîâ äîáû÷è, ðàçâåäêè ñûðüÿ); ã) íà ó÷íî-
ïðî èç âî äñòâåííîãî ïî òåí öè àëà êîì ïà íèé-íå äðî -
ïîëü çî âà òå ëåé.

Âàæ íûì óñëî âè åì ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
îò ðàñ ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå íà óðîâ íå çà èí òå -
ðå ñî âàí íî ãî âå äî ìñòâà èëè ÎÀÎ «Ðîñ ãå î ëî ãèÿ»
ñèñ òå ìû òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è êàä ðî âî ãî ôîð ñàé òà,
ñïî ñîá íîé ïðåä âè äåòü: à) òåí äåí öèè íà ïðàâ ëå íèé
ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé ïî èñ êà
è äî áû ÷è ÏÈ è ñî îò âå òñòâåí íî íà ïðàâ ëå íèÿ
ÍÈÎÊÐ; á) ïóòè òðàíñ ôîð ìà öèè ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî-êâà ëè ôè êà öè îí íîé ñòðóê òó ðû îò ðàñ ëè [1].
Äàí íóþ ñèñ òå ìó ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ñëå äó åò ñ÷è òàòü
ñó ùåñ òâåí íûì óñëî âè åì ðå øå íèÿ êîì ïëåê ñà çà äà÷
îá åñ ïå ÷å íèÿ ðîñ òà èí íî âà öè îí íîñ òè ãå î ëî ãè ÷åñ -
êîé îò ðàñ ëè [3].

Êàä ðî âîå îá åñ ïå ÷å íèå ìî äåð íè çà öèè ÌÑÊ

Ïåð ñïåê òèâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ñî âåð øå íñòâî -
âà íèÿ ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïîä ãî òîâ êè êàä -
ðîâ â ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè è ÌÑÊ â öå ëîì ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ òðå áî âà íèé ìàê ðî ó ðîâ íå âîé íà -
öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû êâà ëè ôè êà öèé (ÍÑÊ). Ïðèí -
öè ïû ïî ñëåä íåé áûëè çà êðåï ëå íû Ôå äå ðàëü íûì
çà êî íîì «Î íå çà âè ñè ìîé îöåí êå êâà ëè ôè êà öèè»
(îò 3 èþíÿ 2016 ã. ¹ 238-ÔÇ). Ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ
ïðè íöè ïîâ, áå çóñ ëîâ íî, äîë æíà ó÷è òû âàòü òðå áî -

ÈÇÂÅÑÒÈß ÂÓÇÎÂ. ÃÅÎËÎÃÈß È ÐÀÇÂÅÄÊÀ. 2017. ¹ 3

28



âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ êàä ðî âî ãî ïî òåí -âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ êàä ðî âî ãî ïî òåí -
öè à ëà [4]. Ðàç ðà áî òà íà íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áàçà
ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ è èõ 
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-îá ùåñ òâåí íîé ýêñ ïåð òè çû4. Íà-
ïðè ìåð, ìà êåò ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñòàí äàð òà, óòâåðæ-
ä¸ííî ãî ïðè êà çîì Ìèí òðó äà ÐÔ îò 29 ñåí òÿá ðÿ 2014 ã. 
¹ 665í, ïðåä óñìàò ðè âà åò:

·ðåã ëà ìåíò îñíîâ íîé öåëè âèäà ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

·õà ðàê òå ðèñ òè êó åäè íè÷ íûõ òðó äî âûõ ôóíê öèé,
âõî äÿ ùèõ â ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé ñòàí äàðò (ôóíê öè -
î íàëü íîé êàð òû âèäà ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè) â óâÿç êå ñ íå îá õî äè ìûì óðîâ íåì êâà ëè ôè -
êà öèè;

õà ðàê òå ðèñ òè êó îá îáù¸ííûõ òðó äî âûõ ôóíê -
öèé;

òðå áî âà íèÿ ê îá ðà çî âà íèþ è îá ó÷å íèþ, îïû òó
ïðàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû, îñî áûõ óñëî âèé äî ïóñ êà ê
ðà áî òå, â òîì ÷èñ ëå íå îá õî äè ìûõ çíàíèé è óìåíèé;

ñâå äå íèÿ îá îðãà íè çà öè ÿõ-ðàç ðà áîò ÷è êàõ ïðîô- 
ñòàí äàð òà.

Ðåã ëà ìåíò ðà áî òû îò ðàñ ëå âûõ ñî âå òîâ ïî ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûì êâà ëè ôè êà öè ÿì îïðå äå ëåí ïðè êà -
çîì Ìèí òðó äà Ðîñ ñèè îò 29 äå êàá ðÿ 2016 ã. ¹ 758í,
â êî òî ðîì îïðå äå ëå íû èõ ôóíê öèè, â òîì ÷èñ ëå:

ïðî âå äå íèå íå ðåæå îä íî ãî ðàçà â 2 ãîäà ìî íè -
òî ðèí ãà ðûí êà òðó äà, îá åñ ïå ÷å íèå åãî ïî òðåá íîñ -
òåé â êâà ëè ôè êà öè ÿõ è ïðî ôåñ ñè î íàëü íîì îá ðà çî -
âà íèè;

ðàç ðà áîò êà è àê òó à ëè çà öèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
ñòàíäàðòîâ;

ïðî âå äå íèå ýêñ ïåð òè çû ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äàð-
ñòâåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð òîâ, îñíîâ íûõ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì,
îöåí êà èõ ñî îò âå òñòâèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì ñòàí -
äàð òàì, ïîä ãî òîâ êà ïðåä ëî æå íèé ïî ñî âåð øåíñò-
âî âà íèþ óêà çàí íûõ ñòàí äàð òîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî -
ãî îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî ãðàìì;

·îðãà íè çà öèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-îá ùåñ òâåí íîé
àê êðå äè òà öèè îñíîâ íûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îá ðà -
çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì, îñíîâ íûõ ïðî ãðàìì ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ó÷å íèÿ è/èëè äî ïîë íè òåëü íûõ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì;

îðãà íè çà öèÿ íå çà âè ñè ìîé îöåí êè êâà ëè ôè êà -
öèè ðà áîò íè êîâ èëè ëèö, ïðå òåí äó þ ùèõ íà îñó ùå -
ñòâëå íèå îïðå äå ëåí íî ãî âèäà òðóäîâîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè.

Íåï ëî õèì ïðè ìå ðîì ðå à ëè çà öèè òðå áî âà íèé
ÍÑÊ ìî æåò áûòü äå ÿ òåëü íîñòü îò ðàñ ëå âî ãî Ñî âå òà
ïî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì êâà ëè ôè êà öè ÿì íåôò å ãà çî -
âî ãî êîì ïëåê ñà; äå éñòâó åò ðåã ëà ìåíò ðàç ðà áîò êè,

àê òó à ëè çà öèè è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-îá ùåñ òâåí íî ãî
îá ñóæ äå íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ5. Óò-
âåð æäåí îò ðàñ ëå âîé «Ñïðà âî÷ íèê ïðî ôåñ ñèé ðà áî -
÷èõ è äîë æíîñ òåé ñëó æà ùèõ», à òàê æå ñî ñòàâ îðãà -
íè çà öèé-÷ëå íîâ Ñî âå òà è ýêñ ïåð òîâ äëÿ ïðî âå äå -
íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-îá ùåñ òâåí íîé àê êðå äè òà öèè
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì.

Ðàç ðà áîò êà ïðî åê òîâ ñòàí äàð òîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ 
óïîë íî ìî ÷åí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè â äâà ýòàïà:

1) ïîä ãî òî âè òåëü íîì, íà êî òî ðîì: ñèñ òå ìà òè çè -
ðó åò ñÿ èí ôîð ìà öèÿ î ñî ñòî ÿ íèè è ïåð ñïåê òè âàõ
ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà; ïðî âî äèò ñÿ
àíà ëèç äå éñòâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðåã ëà ìåí -
òîâ, ïðî èç âî äñòâåí íûõ èíñòðóê öèé è èíûõ äî êó -
ìåí òîâ ïî ïðî ôè ëþ êîí êðåò íîé òðó äî âîé ôóíê -
öèè; ñî çäà åò ñÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà âû ñî êîê âà ëè ôè öè -
ðî âàí íûõ ýêñ ïåð òîâ ïî ïðî ôè ëþ ñî îò âå òñòâó þ ùåé 
ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

2) îñíîâ íîì, íà êî òî ðîì ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ ïðî åêò
ñòàí äàð òà â ñî îò âå òñòâèè ñ óòâåð æäåí íû ìè íîð ìà -
òèâ íû ìè äî êó ìåí òà ìè.

Â êà ÷åñ òâå ãëàâ íî ãî íå äîñ òàò êà ïðàê òè ÷åñ êîé
îðãà íè çà öèè ðà áî òû îò ðàñ ëåé ïî ðå à ëè çà öèè ÍÑÊ
ìîæ íî îò ìå òèòü ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íóþ ñòðà òå ãè ÷åñ -
êóþ (ïåð ñïåê òèâ íóþ) îðè åí òà öèþ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íûõ ñòàí äàð òîâ. Òàê, ñî îò âå òñòâó þ ùèé ôîð ìàò,
óòâåð æäåí íûé Ìèí òðó äîì ÐÔ, íå ïîä ðàç äå ëÿ åò
òðó äî âûå ôóíê öèè òå êó ùå ãî è ïåð ñïåê òèâ íî ãî õà -
ðàê òå ðà, ÷òî áå çóñ ëîâ íî ñíè æà åò âîç ìîæ íîñ òè êà -
÷åñ òâåí íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá îðó äî âà íèÿ ïî
êîí êðåò íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Ôîð ìàò ñòàí äàð òîâ â öå ëîì îðè åí òè ðî -
âàí íà ðà áî ÷èå ïðî ôåñ ñèè; öå ëå ñî îá ðàç íî áûëî áû 
ðàç ðà áî òàòü îñî áûé ôîð ìàò äëÿ äîë æíîñ òåé ñïå öè -
à ëèñ òîâ, âû ïîë íÿ þ ùèõ ñëîæíûå àíà ëè òè êî-èí -
ôîð ìà öè îí íûå è îðãàíèçàöèîííûå ôóíê öèè.

Íà ïðè ìå ðå ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè ðàñ ñìîò ðèì
ïóòè ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå çî ó ðîâ íå âî ãî îðãà íè çà öè -
îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà ðå à ëè çà öèè òðå -
áî âà íèé ÍÑÊ. Îñíîâ íû ìè ïðè íöè ïà ìè ýô ôåê -
òèâ íîé ðà áî òû ïî äàí íî ìó íà ïðàâ ëå íèþ ÿâ ëÿ þò ñÿ, 
ïî îöåí êå àâòîðà, ñëåäóþùèå:

1) óâÿç êà îò ðàñ ëå âîé ñèñ òå ìû ñ ìàê ðî ó ðîâ íå âû -
ìè ïðè îðè òå òà ìè ÍÑÊ, à òàê æå îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí -
íû ìè òðå áî âà íè ÿ ìè ê ðåã ëà ìåí òà öèè ñî äåð æà íèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ êàäðîâ;

2) îò ðà æå íèå çà äà÷ ÍÑÊ â ôîð ìè ðó å ìûõ è àê òó -
à ëè çè ðó å ìûõ ñòðà òå ãè ÿõ è ïðî ãðàì ìàõ ðàç âè òèÿ
îòðàñëåâîãî áèçíåñà;

3) çà êðåï ëå íèå ôóíê öèé (îò âå òñòâåí íîñ òè), ðå -
à ëè çà öèè òðå áî âà íèé ÍÑÊ çà óïîë íî ìî ÷åí íû ìè
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4 Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ «Î ïðà âè ëàõ ðàç ðà áîò êè è óòâåð æäå íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ» (îò 22 ÿí âà ðÿ 2013 ã.
¹ 23, ñ èç ìå íå íè ÿ ìè îò 23 ñåí òÿá ðÿ 2014 ã. ¹ 970 è îò 13 ìàÿ 2016 ã. ¹ 406); ïðè êàç Ìèí òðó äà ÐÔ îò 12 àï ðå ëÿ 2013 ã. ¹ 147í «Îá
óòâåð æäå íèè ìà êå òà ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñòàí äàð òà» (ñ èç ìå íå íè ÿ ìè îò 29 ñåí òÿá ðÿ 2014 ã. ¹ 665í); ïðè êàç Ìèí òðó äà ÐÔ îò 29 àï -
ðå ëÿ 2013 ã. ¹ 170í «Îá óòâåð æäå íèè ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öèé ïî ðàç ðà áîò êå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ»; ïðè êàç Ìèí òðó äà
ÐÔ «Îá óòâåð æäå íèè ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öèé ïî îðãà íè çà öèè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-îá ùåñ òâåí íî ãî îá ñóæ äå íèÿ è ýêñ ïåð òè çû ïðî -
åê òîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ» (îò 30 ñåí òÿá ðÿ 2014 ã. ¹ 671í).
5 Óòâåð æäåí ðå øå íè åì Ñî âå òà îò 19 ñåí òÿá ðÿ 2016 ã., ïðî òî êîë ¹ 18, http://www.spkngk.ru — äàòà îá ðà ùå íèÿ 15 àï ðå ëÿ 2017 ã.



îò ðàñ ëå âû ìè ñòðóê òó ðà ìè âëàñ òè, à òàê æå áà çî âû -
ìè ïðî èç âî äñòâåí íû ìè è îáðàçîâàòåëüíûìè îðãà -
íè çà öè ÿ ìè; 

4) îá åñ ïå ÷å íèå êà ÷åñ òâà è âçà è ìî ó âÿ çàí íîñ òè
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð òîâ
â ðàç ðå çå êàæ äîé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ãðóï ïû ñïå -
öè à ëèñ òîâ îò ðàñ ëè, â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïî òåì èç
íèõ, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ïðè îðè òåò íûå è ñïå öè ôè -
÷åñ êèå äëÿ äàí íî ãî âèäà ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè íà ïðàâ ëå íèÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà;

5) ïðè äà íèå îñî áîé çíà ÷è ìîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êèì
ìå ðîï ðè ÿ òè ÿì ïî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ðûí êîâ òðó äà è îá ðà çî âà -
òåëü íûõ óñëóã â îò ðàñ ëè êàê óñëî âèÿ ðå à ëè çó å ìîñ òè 
ðàçðàáîòàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

6) ãèá êîñòü ñèñ òå ìû îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð -
òîâ, îá åñ ïå ÷å íèå âîç ìîæ íîñ òè èõ îïå ðà òèâ íîé
êîð ðåê òè ðîâ êè â ñî îò âå òñòâèè ñ èç ìå íå íè åì
òðåí äîâ íà îò ðàñ ëå âîì ðûí êå òðó äà è/èëè êîð ðåê -
òè ðîâ êîé ìå çî ó ðîâ íå âîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ áèç -
íå ñà.

Îòñó òñòâèå â ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè àäåê âàò íûõ 
ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè ÍÑÊ íå ãà òèâ íûì îá ðà -
çîì ñêà çû âà åò ñÿ íà êà ÷åñ òâå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé
ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ. Äå ÿ òåëü íîñòü ñî îò âå òñòâó þ ùèõ 
ó÷åá íî-ìå òî äè ÷åñ êèõ ïîä ðàç äå ëå íèé âó çîâ, õîòÿ è
íà ïðàâ ëå íà â ïðè íöè ïå íà îò ðà æå íèå ïåð ñïåê òèâ -
íûõ òðå áî âà íèé îò ðàñ ëå âî ãî ðûí êà òðó äà, òåì íå
ìå íåå, íå áà çè ðó åò ñÿ íà ÷åò êîì âè äå íèè ðàç âè òèÿ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-êâà ëè ôè êà öè îí íîé ñòðóê òó ðû
êàä ðîâ, ñî ãëà ñî âàí íûõ îöåí êàõ êàä ðî âîé ñè òó à öèè 
ñî ñòî ðî íû íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî è ïðåä ïðè -
íè ìà òå ëüñêî ãî ñî îá ùåñòâ. Çà ÿâ ëÿ å ìàÿ êàä ðî âàÿ
ïî òðåá íîñòü îò ðàñ ëå âûõ ïðåä- ïðè ÿ òèé â ïîä àâ ëÿ -
þ ùåì áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ íî ñèò òå êó ùèé (ãîä)
õà ðàê òåð, íå ñî äåð æèò ðàç âåð íó òûõ òðå áî âà íèé ê
ïåð ñïåê òèâ íûì êîì ïå òåí öè ÿì ðà áîò íè êîâ. Ïîêà
íå ñôîð ìè ðî âà íà îò ðàñ ëå âàÿ ñèñ òå ìà òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ãî è êàä ðî âî ãî ôîð ñàé òà, ÷òî íå ãà òèâ íî ñêà -
çû âà åò ñÿ íà êà ÷åñ òâå ñî îò âåò- ñòâó þ ùåé ìå çî ó ðîâ -
íå âîé ñòðà òå ãèè.

«Äî ðîæ íàÿ êàð òà» ðå êî ìåí äó å ìûõ êëþ ÷å âûõ
ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ôîð ìè ðî âà íèþ îò ðàñ ëå âî ãî ìå õà -
íèç ìà ðå à ëè çà öèè ÍÑÊ ïðåäñòàâëåíà íèæå.

1. Ñîç äà íèå ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùå ãî îò ðàñ ëå -
âî ãî ñî âå òà ÍÑÊ íà áàçå Ìèí ïðè ðî äû ÐÔ êàê
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî îðãà íè çà òî ðà (êî îð äè íà òî ðà) ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ðàáîò, ðåàëèçóþùåãî ôóíêöèè:

âçà è ìî äå éñòâèÿ ñî ñòðóê òó ðà ìè ÍÑÊ ïðå çè äåíò-
ñêî ãî óðîâ íÿ;

ïî ñòà íîâ êè çà äà÷ ïå ðåä áà çî âû ìè ïðî èç âî -
äñòâåí íû ìè è îá ðà çî âà òåëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè,
à òàê æå çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè àññîöèàòèâíûìè îá ú -
å äè íå íè ÿ ìè;

îò ðà æå íèÿ çà äà÷ ÍÑÊ â ñòðà òå ãèè è ïðî ãðàì ìàõ 
ðàç âè òèÿ îòðàñëè;

êîí òðî ëÿ êà ÷åñ òâà è âçà è ìî ó âÿ çàí íîñ òè ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàíäàðòîâ.

2. Ìî äåð íè çà öèÿ òåõ íî ëî ãèé è ïðî öå äóð ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëè ñ ó÷¸-
òîì çà äà÷ îá åñ ïå ÷å íèÿ åå êàä ðî âîé ïî òðåá íîñ òè â
êî ëè ÷åñ òâåí íîì è êà ÷åñ òâåí íîì îò íî øå íè ÿõ, ïðè
ýòîì:

óòî÷ íå íèå ñî ñòà âà ðàç ðà áîò ÷è êîâ îò ðàñ ëå âîé
ñòðà òå ãèè è èõ ôóíê öèé (ïî ëíî ìî ÷èé);

ïðî âå äå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà ñî ñòî ÿ íèÿ
êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà îò ðàñ ëè, âû ÿâ ëå íèå òðåí -
äîâ, óãðîç è âîçìîæíîñòåé;

îðãà íè çà öèÿ âçà è ìî ó âÿ çàí íûõ ñèñ òåì òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî è êàä ðî âî ãî ôîð ñàé òà (íà óðîâ íå Ìèí -
ïðè ðî äû Ðîñ ñèè èëè ÎÀÎ «Ðîñ ãå î ëî ãèÿ»);

ðàç ðà áîò êà ïåð ñïåê òèâ íî ãî âè äå íèÿ ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íî-êâà ëè ôè êà öè îí íîé ñòðóê òó ðû îò ðàñ ëè
(ñî ñòàâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-êâà ëè ôè êà öè îí íûõ ãðóïï,
ïðî ãíîç èõ ÷èñëà, ñî îò íî øå íèå ñ ñè òó à öè åé áà çî -
âî ãî ãîäà), ó÷è òû âà þ ùåé äè íà ìè êó ïðî èç âîäñò-
âåí íî ãî àï ïà ðà òà è íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ áèç íå ñà;

îïðå äå ëå íèå ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé êàä ðî -
âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îò ðàñ ëè íà ïåð ñïåê òèâ íûé ïå ðè -
îä, à òàê æå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ êóð -
ñîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ñèñ òå ìû ïðî ôèëü íî ãî ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è êîëè÷åñòâåííûõ öåëåâûõ
èíäèêàòîðîâ.

3. Óòî÷ íå íèå (ðàç ðà áîò êà) ìå òî äè êè ôîð ìè ðî -
âà íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí -
äàð òîâ ñ ó÷¸òîì ñïå öè ôè êè ïðî äóê öèè è çà äà÷ ðàç -
âè òèÿ îò ðàñ ëè, â òîì ÷èñ ëå:

âû ÿâ ëå íèå ñòå ïå íè ïî ëíî òû îõâà òà îá ðà çî âà -
òåëü íû ìè ñòàí äàð òà ìè ðå à ëè çó å ìûõ â îò ðàñ ëè íà -
ïðàâ ëå íèé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïîä ãî òîâ êè;

òî æå, íà ëè ÷èÿ îò ðàñ ëå âûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
ñòàí äàð òîâ êàê èí ôîð ìà öè îí íîé îñíî âû äëÿ ðàç -
ðà áîò êè îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàíäàðòîâ;

ýêñ ïåð òè çà êà ÷åñ òâà äå éñòâó þ ùèõ ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî ëíî òû ðåã ëà -
ìåí òà öèè òðó äî âûõ ôóíê öèé ðà áîò íè êîâ â áà çî âîì 
è ïåð ñïåê òèâ íîì ïå ðè î äàõ, à òàê æå äîñ òà òî÷ íîñ òè
èí ôîð ìà öèè äëÿ ïî ñëå äó þ ùå ãî ïðî åê òè ðî âà íèÿ
çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí -
äàð òàõ;

ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ î ñî äåð æà íèè ôîð ìà òîâ (ïà -
ðà ìåò ðîâ) ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ
ñòàí äàð òîâ, ïðè ìå íÿ å ìûõ â îò ðàñ ëå âîì óïðàâ ëå -
íèè, à òàê æå ðåã ëà ìåí òå (òåõ íî ëî ãèè) èõ óâÿç êè
ìåæ äó ñî áîé.

4. Ïðè íÿ òèå ðå øå íèé î òåõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
ãðóï ïàõ ðà áîò íè êîâ îò ðàñ ëè, ïî êî òî ðûì äîë æíà
áûòü îðãà íè çî âà íà ðàç ðà áîò êà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ðåã ëà ìåí òîâ â ïëà íè ðó å ìîì ïå ðè î äå, à òàê æå îá
èñ ïîë íè òå ëÿõ äàí íîé ðà áî òû, èñ òî÷ íè êàõ è ðàç ìå -
ðàõ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ïðè ýòîì: 
à) ó÷è òû âà åò ñÿ òå êó ùàÿ è ïåð ñïåê òèâ íàÿ çíà ÷è -
ìîñòü êîí êðåò íîé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ãðóï ïû äëÿ
ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëè; á) îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ îò áîð ïå ðå äî -
âûõ â òåõ íè ÷åñ êîì îòíîøåíèè ãåîëîãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé êàê ó÷àñòíèêîâ ðàáîòû.
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5. Ýêñïåð òè çà ïî ëíî òû è êà ÷åñ òâà ðàç ðà áî òàí -
íûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ, èõ óòâåð æäå -
íèå óïîë íî ìî ÷åí íûì âå äî ìñòâîì, îïðå äå ëå íèå
îáú¸ìîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ çíà íèé è óìå íèé,
íå îá õî äè ìûõ è äîñ òà òî÷ íûõ äëÿ âû ïîë íå íèÿ òå -
êó ùèõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ òðó äî âûõ ôóíê öèé (ðà -
áîò).

Â çà êëþ ÷å íèå îò ìå òèì, ÷òî îñíîâ íàÿ öåëü ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ÌÑÊ ñî -
ñòî èò â ñòà áèëü íîì äîë ãîâ ðå ìåí íîì ïî âû øå íèè
âêëà äà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îò ðàñ ëåé â ñî öè àëü íî-
ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñòðà íû è îá åñ ïå ÷å íèå å¸
ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòîò âêëàä íå ñëå äó -
åò ðàñ ñìàò ðè âàòü òîëü êî ñ ïî çè öèé òå êó ùå ãî íà -
ïîë íå íèÿ áþä æå òà. Íå ìå íåå çíà ÷è ìû òà êèå ñòðà -

òå ãè ÷åñ êèå ýô ôåê òû, êàê óäîâ ëåò âî ðå íèå âíóò- ðåí -
íèõ ïî òðåá íîñ òåé ñòðà íû â òîï ëèâ íûõ è íå òîï ëèâ -
íûõ òî âà ðàõ; ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ îá îðîí íûõ, ìå -
òàë ëî îá ðà áà òû âà þ ùèõ è õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç âîäñòâ;
íà ðà ùè âà íèå ýêñ ïîð òà òî âà ðîâ íà áàçå ãëó áî êîé
ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ; ñî çäà íèå âû ñî êîï ðî èç âî äè -
òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò; óëó÷ øå íèå ýêî ëî ãèè. Òà êèå
îñî áåí íîñ òè ÌÑÊ, êàê èñ ïîëü çî âà íèå ãî ñó äàð-
ñòâåí íûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ìóëü òèï ëè êà òèâ -
íûé õà ðàê òåð ïî ëó ÷à å ìûõ ýô ôåê òîâ, îá ú åê òèâ íî
âû ñî êèé óðî âåíü êîí öåí òðà öèè è èí òåã ðà öèè ïðî -
èç âî äñòâà, íå äîñ òà òî÷ íûé óðî âåíü èí íî âà öè îí -
íîñ òè áèç íå ñà, îá óñëîâ ëè âà þò âû ñî êóþ çíà ÷è -
ìîñòü ðå à ëè çà öèè àê òèâ íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè -
òè êè â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ.
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