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Ðàñ ñìîò ðåí âîï ðîñ î ðîëè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè. Îòìå ÷å íî
ðàñ õîæ äå íèå ìåæ äó èìå þ ùè ìè ñÿ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè è ðå àëü íûì áþä æå òîì. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî ñèñ òå ìà ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ íåäð íå îò âå ÷à åò ïðî áëå ìå îá åñ ïå ÷å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû è
ïðåä ëà ãà åò ñÿ êîì ïëåêñ ìåð, êî òî ðûå äîë æíû ïðè âåñ òè ê ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ñèñ òå ìû ïî èñ êà ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Ê ë þ  ÷ å  â û å  ñ ë î  â à: ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûå ðå ñóð ñû; èñ ñëå äî âà íèå íåäð; ïî ëåç íûå èñ êî ïà å ìûå; áþä -
æåò; âà ëî âûé âíóò ðåí íèé ïðî äóêò (ÂÂÏ); íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà; ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ñèñ òå ìå èñ ñëå äî âà íèÿ íåäð.
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An is sue about the role of min eral re sources in the eco nomic de vel op ment of Rus sia has been con sid ered. The di -
ver gence be tween the given pos si bil i ties and real bud get has been marked. A con clu sion has been made, that the sys tem 
of the stra te gic in ves ti ga tion of min eral re sources does not cor re spond the prob lem of coun try’s min eral safety pro vi -
sion and a com plex of mea sures has been sug gested, which are to lead to the im prove ment of the sys tem of min eral de -
pos its search ing.
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Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, ãå î ïî ëè -
òè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå è ðîëü Ðîñ ñèè â ìè ðî âîì ñî -
îá ùåñ òâå ñå ãî äíÿ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðå äå ëÿ -
þò ñÿ å¸ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûì ïî òåí öè à ëîì è ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ñòðà òå ãè åé åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ãå î -
ëî ãèÿ âñåã äà èã ðà ëà áîëü øóþ ðîëü â ðàç âè òèè îò å -
÷åñ òâåí íî ãî ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà  è
òåì ñà ìûì íà øåé ýêî íî ìè êè. Ðîñ ñèÿ óíàñ ëå äî âà ëà 
îò ÑÑÑÐ ïî ëî æå íèå ñòðà íû, ñà ìîé îá åñ ïå ÷åí íîé
â ìèðå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âû ìè ðå ñóð ñà ìè. Äîëÿ
Ðîñ ñèè â ìè ðî âûõ çà ïà ñàõ íåôòè ñî ñòàâ ëÿ åò 13 %,
ãàçà — 32, óãëÿ —11, ñâèí öà, öèí êà, êî áàëü òà, íè -
êå ëÿ, æå ëå çà îò 10 äî 36 % è ò. ä. [6]. Âà ëî âàÿ öåí -
íîñòü ðàç âå äàí íûõ è ïðåä âà ðè òåëü íî îöå íåí íûõ
çà ïà ñîâ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 28,5 òðëí. äîëë. Ìè íå -
ðàëü íî-ñûðü å âîé êîì ïëåêñ  â ýêî íî ìè êå ñòðà íû
çà íè ìà åò âå äó ùåå ìåñ òî: â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà -
íèÿ ñî ñðå äî òî ÷å íî îêî ëî 40 % âñåõ îñíîâ íûõ ôîí -
äîâ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è 13 % áà ëàí ñî -
âîé ñòî è ìîñ òè âñåõ îñíîâ íûõ ôîí äîâ ýêî íî ìè êè
Ðîñ ñèè [6]. Ïðè ýòîì äî áû âà þ ùè ìè è ãå î ëî ãî-ðàç -
âå äî÷ íû ìè îò ðàñ ëÿ ìè îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ â ñðåä íåì
30 % ÂÂÏ è îêî ëî 50 % îáú¸ìà ýêñ ïîð òà [6]. Çà
ñ÷¸ò ýêñ ïîð òà ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ è ïðî äóê òîâ åãî 
ïå ðå ðà áîò êè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ îêî ëî 80 % âà ëþò íûõ
ïî ñòóï ëå íèé ñòðà íû [7].

Èñõî äÿ èç íà êîï ëåí íî ãî ìà òå ðè à ëà è èí ôîð ìà -
öèè èç àâ òî ðè òåò íûõ èñ òî÷ íè êîâ, íå îá õî äè ìî îá -
ðà òèòü âíè ìà íèå íà ñïå öè ôè êó ðîëè ìè íå ðàëü íî-
ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà â ôîð ìè ðî âà íèè ãî ñó äàð-
ñòâåí íî ãî  áþä æå òà.

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà íå ñêîëü -
êî îòî äâè íó ëà íà âòî ðîé ïëàí îñòðåé øèå ïðî áëå -
ìû âíóò ðåí íåé æèç íè Ðîñ ñèè, ïðå æäå âñå ãî  ïðî -
ãðåñ ñè ðó þ ùåé äåã ðà äà öèè ýêî íî ìè êè ñòðà íû.
Îñíîâ íîé âêëàä â äåã ðà äà öèþ âíî ñÿò íå ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ñàí êöèè Çà ïà äà, à äå éñòâèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî
ïðà âè ò åëüñòâà. Ýòî, â ÷àñ òíîñ òè, íà ãëÿä íî âèä íî
íà ñëå äó þ ùåì ïðè ìå ðå. Â ôåâ ðà ëå 2017 ã. Ïðà âè-
òåëüñòâî ÐÔ óòâåð äè ëî ïðî ãðàì ìó ïðè âà òè çà öèè
íà áëè æàé øèå òðè ãîäà. Ïëà íè ðó åò ñÿ ïðè âà òè çè -
ðî âàòü 477 àê öè î íåð íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è 298 ÔÃÓÏ,
äîëè êà ïè òà ëà êî òî ðûõ â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè
ïðè íàä ëå æàò  ãî ñó äà ðñòâó.  Äî õî äû îò ïðè âà òè çà -
öèè, çà ïëà íè ðî âàí íûå íà 2017 ã. (5,8 ìëðä. ðóá.),
ñî ñòà âÿò ëèøü 0,03 % ïî îò íî øå íèþ ê áþä æåò íûì
ðàñ õî äàì. Ìíî ãî ýòî èëè ìàëî? Ê ïðè ìå ðó, ïðè -
áûëü êîì ïà íèè «Àëðîñà»  òîëü êî çà ïåð âóþ ïî ëî -
âè íó 2016 ã. ñî ñòà âè ëà 186,7 ìëðä. ðóá., â âà ëþò íîì 
ýê âè âà ëåí òå ýòî ïî ðÿä êà 3 ìëðä. äîë. Ñëå äî âà òåëü -
íî, â ðàñ÷¸òå íà ãîä ïî ëó ÷à åò ñÿ îêî ëî 6 ìëðä. äîë.
«Àëðîñà» êðóï íåé øèé â ìèðå ïðî äó öåíò àë ìà çîâ,
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íà êîì ïà íèþ ïðè õî äèò ñÿ ïðè ìåð íî ÷åò âåðòü èõ
ìè ðî âîé äî áû ÷è. Äîëþ ãî ñó äà ðñòâà â ýòîé êîì ïà -
íèè óæå ïî íè æà ëè: îíà óïà ëà äî êðè òè ÷åñ êèõ 
33 %. Ê 2019 ã. äîëþ ãî ñó äà ðñòâà íà ìå ÷å íî ñî êðà -
òèòü äî 29 % + 1 àê öèÿ. Íî ñðå äè å¸ àê öè î íå ðîâ
ôè ãó ðè ðó þò Ðåñ ïóá ëè êà ßêó òèÿ è ìó íè öè ïà ëè òå -
òû ðåñ ïóá ëè êè, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðûõ ðà áî òà åò
êîì ïà íèÿ. Ñóäÿ ïî âñå ìó, ýòè àê öè î íå ðû òàê æå
âû é äóò èç êà ïè òà ëà «Àëðîñà». Òà êèì îá ðà çîì, ýô -
ôåê òèâ íîñòü å¸ ïðè âà òè çà öèè îêà çû âà åò ñÿ â âî ïè -
þ ùåì ïðî òè âî ðå ÷èè ñ ðå àëü íîé æèç íüþ è íè ÷å ãî
õî ðî øå ãî ñòðà íå íå äàñò.

Â ðå çóëü òà òå î÷å ðåä íî ãî ýòà ïà ïðè âà òè çà öèè ãî -
ñè ìó ùåñ òâà ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò óòðà òèòü êîí òðîëü
íàä ìíî ãè ìè ðåí òà áåëü íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, ïðå âðà -
òèò ñÿ  â ìè íî ðè òàð íî ãî àê öè î íå ðà è ëè øèò ñÿ íå -
ìà ëûõ äî õî äîâ. Ìåæ äó òåì ïî ëî æå íèå ñ áþä æåò -
íû ìè äî õî äà ìè âíó øà åò ñåðü åç íûå îïà ñå íèÿ.

Ìè íèñ òå ðñòâî ôè íàí ñîâ ïðåä ëî æè ëî íà òðè
ãîäà (ñ 2017 ã.),  íå àäåê âàò íûé ñè òó à öèè â ñòðà íå
äå ôè öèò íûé ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, êî òî ðûé áûë
ïðè íÿò Ãîñ äó ìîé.

Ëèø¸ííûé âñÿ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè ñòðà íû îí îñíî âàí íà íè ÷åì íå îáîñ-
íî âàí íûõ îæè äà íè ÿõ, â ÷àñ òíîñ òè, öåíû íåôòè íå
íèæå 40 äîë. çà áàð ðåëü, âà ëþò íî ãî êóð ñà 67,5 ðóá.
çà 1 äîë., è îá å ùàí íîé Öåí òðî áàí êîì, «ñ ïî òîë êà»
âçÿ òîé, íèç êîé, â 4 %, öå íî âîé èí ôëÿ öèè. Îäíà êî
îíà ìàëî çà âè ñèò îò ÖÁ, äà è îïðå äå ëÿ åò ñÿ  ïî íè -
ùåí ñêîé êîð çè íå òî âà ðîâ è óñëóã, íàä óìà íî ìà ëîé
îò íî ñè òåëü íî âñåé òî âàð íîé  ìàñ ñû, íà õî äÿ ùåé ñÿ
â îá ðà ùå íèè. Ðàñ õî äû áþä æå òà ñ 16,7 òðëí. ðóá. â
2016 ã. ïî íè çÿò ñÿ â 2019 ã. äî 16,2 òðëí. ðóá.

Â ñâî¸ì ïî ñëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó ñî áðà íèþ â
äå êàá ðå 2016 ã. Ïðå çè äåíò ÐÔ Â.Â. Ïó òèí ôàê òè -
÷åñ êè çà ÿ âèë îá èñ ÷åð ïà íèè èíåð öè îí íîé ìî äå ëè
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ: «Åñëè ìû íå çà ïóñ òèì â
ïî ëíóþ ìåðó íî âûå ôàê òî ðû ðîñ òà, òî íà ãîäû ìî -
æåì çà âèñ íóòü âîç ëå íó ëå âîé îò ìåò êè. È çíà ÷èò,
íàì ïðèä¸òñÿ ïî ñòî ÿí íî óæè ìàòü ñÿ, ýêî íî ìèòü,
îò êëà äû âàòü íà ïî òîì ñâî¸ ðàç âè òèå. È òà êî ãî ìû
ïî çâî ëèòü ñåáå íå ìî æåì».

Ïðå çè äåíò ñòðà íû ïî ðó ÷èë ïðà âè ò åëüñòâó ê 
2019 ã. îá åñ ïå ÷èòü îò íî ñè òåëü íûé ïðè ðîñò íà øåé
ýêî íî ìè êè ñ ïðå âû øå íè åì ñðåä íå ìè ðî âî ãî. Ðå÷ü,
íàäî ïî ëà ãàòü, èäåò î ïðè ðîñ òàõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ÂÂÏ. Ýòî çíà ÷èò, ÷òî ïðè ðàñ òàòü íàø ÂÂÏ äîë æåí
áó äåò ïðè ìåð íî íà 4 % â ãîä, òàê êàê,  ñî ãëàñ íî
ïðî ãíî çó ÌÂÔ, ìè ðî âàÿ ýêî íî ìè êà áó äåò åæå ãîä -
íî óâå ëè ÷è âàòü ñÿ  ïðè ìåð íî íà 3 %. Ê ìàþ 2017 ã.
ïðà âè ò åëüñòâó ïðåä ïè ñà íî ïðåä ñòà âèòü ïëàí èí -
òåí ñèâ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Íî
äëÿ òà êî ãî ðàç âè òèÿ  ïî òðå áó þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå
÷àñ òíûå èí âåñ òè öèè è áàí êîâ ñêèå êðå äè òû ïî íèç -
êèì ñòàâ êàì — íå âûøå ÷åì â íå ñêîëü êî ïðî öåí -
òîâ ãî äî âûõ. Ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñâî è ìè
ñðå äñòâà ìè îá åñ ïå ÷è âà þò ñå ãî äíÿ íå áî ëåå ïî ëî -
âè íû íå îá õî äè ìûõ âëî æå íèé, ñòðî è òåëü íûå —

îêî ëî 20 %, ÷òî ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íî äàæå äëÿ ïðî -
ñòî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà ýêî íî ìè êè. Âêëàä áàí êîâ
ïðè ýòîì ìè çåð íûé.

Òðåõ ëåò íèé ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, ðàç ðà áî òàí -
íûé  Ìèí ôè íîì íà  2017—2019 ãã., ïðî ñ÷è òàí, èñ -
õî äÿ, â ÷àñ òíîñ òè, èç ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî åæå ãîä íî ãî
ïðè ðîñ òà èí âåñ òè öèé  â ðàç ìå ðå 1,8 % îò ÂÂÏ. Ïî
íå êî òî ðûì îöåí êàì, äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïðåä ïè ñàí -
íûõ ïðå çè äåí òîì äàæå îò íî ñè òåëü íûõ òåì ïîâ ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà äîëÿ èí âåñ òè öèé  îò íî ñè òåëü íî  
ÂÂÏ — îíè ó íàñ è ó «íèõ» â àá ñî ëþò íûõ çíà ÷å íè -
ÿõ ñó ùåñ òâåí íî ðàç íÿò ñÿ, äîë æíà ïðå âû øàòü 25 %.
Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî, èñ õî äÿ èç  áà çî âî ãî ÂÂÏ 2015 ã.,
êî òî ðûé ñî ñòà âèë 80412,5 ìëðä. ðóá.,  èí âåñ òè öèè
â 2019 ã. äîë æíû âîç ðàñ òè äî 20,103 òðëí. ðóá. Ïî
äàí íûì Öåí òðî áàí êà èí âåñ òè öèè îðãà íè çà öèé
âñåõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè â îñíîâ íîé êà ïè òàë (áåç
ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà) â 2015 ã.
áûëè âäâîå ìåíü øå — 10,277 òðëí. ðóá. èëè 91,6 %
îò îáú¸ìà èí âåñ òè öèé ïðåä û äó ùå ãî ãîäà. Ïðè
ýòîì áàí êîâ ñêèå  êðå äè òû, ïðåä îñòàâ ëåí íûå ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿì è îðãà íè çà öè ÿì âñåõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ -
òè (êðî ìå ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé) íà ñî çäà íèå, âîñ -
ïðî èç âî äñòâî è ïðè îá ðå òå íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ â
2014 ã. ñî ñòà âè ëè ïî ÷òè 1,099 òðëí. ðóá., à â
2015 ã. — 849,8 ìëðä. ðóá., èëè âñå ãî 1,41 % è
1,02 % ñî îò âå òñòâåí íî îò ðàç ìå ùåí íûõ áàí êà ìè íà 
ñòî ðî íå ñî áñòâåí íûõ è ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ.
Îñòàëü íûå ñðå äñòâà èñ ïîëü çî âà ëèñü äëÿ ôè íàí ñî -
âûõ ñïå êó ëÿ öèé.

Â  2016 ã.  èí âåñ òè öèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä øåñ -
òâî âàâ øèì ãî äîì óìåíü øè ëèñü. Íà ëè öî ÿâ íàÿ
òåí äåí öèÿ ñî êðà ùå íèÿ âëî æå íèé â ðå àëü íûé ñåê -
òîð ýêî íî ìè êè è òðàíñ ïîðò. Èíâåñ òè öèè îá îðà ÷è -
âà þò ñÿ ïðî èç âî äñòâîì ïðî äóê öèè òîëü êî ñïóñ òÿ
êà êîå-òî âðå ìÿ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùåå, â çà âè ñè ìîñ òè îò å¸ 
ñëîæ íîñ òè, ìå ñÿ öû è ãîäû.

Äî õî äû êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà â 2016 ã.
ñî ñòà âè ëè  14482,4 ìëðä. ðóá., â òîì ÷èñ ëå íà ëî ãè,
ñáî ðû è ðå ãó ëÿð íûå ïëà òå æè çà ïî ëüçî âà íèå ïðè -
ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè  2951,8 ìëðä. ðóá.  Íåô òå ãà çî -
âûõ äî õî äîâ ïî ñòó ïè ëî â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò
4844 ìëðä. ðóá. èëè  ïî ÷òè 36 % îò âñåõ äî õî äîâ,
ñî ñòà âèâ øèõ 13460,1 ìëðä. ðóá. Äå ôè öèò ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà â 2016 ã. ñëî æèë ñÿ â ñóì ìå
2956,3 ìëðä. ðóá. [7].

Ðàñ õî äû â 2017 ã. ïî äå ôè öèò íî ìó ôå äå ðàëü íî -
ìó áþä æå òó íà ìå ÷å íû â ðàç ìå ðå 16,181 òðëí. ðóá.,
÷òî ìåíü øå ðàñ õî äîâ  (16,636 òðëí. ðóá.) 2016 ã. Íà -
öè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà â 2017 ã. ïî ëó ÷èò áþä æåò -
íûå àñ ñèã íî âà íèÿ â ñóì ìå 2,3 òðëí. ðóá. (â 2016 ã. —
2,401 òðëí.), â 2018-îì åé áó äåò âû äå ëå íî 2,246 òðëí.,
à â 2019 ã. — 2,054 òðëí. ðóá. [7]. Êàê âè äèì, â áëè -
æàé øèå òðè ãîäà è áåç òîãî ìè çåð íîå ãîñ ôè íàí ñè -
ðî âà íèå ýêî íî ìè êè áó äóò ñî êðà ùàòü. Çà ìå ÷ó, íå -
ìà ëàÿ ÷àñòü âû äå ëÿ å ìûõ äëÿ ýêî íî ìè êè áþä æåò-
íûõ  ñðåäñòâ èäåò íå íà å¸ ðàç âè òèå, à íà êîì ïåí ñà -
öèþ óáû òî÷ íîñ òè ðÿäà ïðåä ïðè ÿ òèé, â ÷àñ òíîñ òè,
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Âî ëæñêî ãî àâ òî çà âî äà è ïðî èç âî äñòâà àâè à ëàé íå -
ðîâ «Ñó ïåð Äæåò-100», à òàê æå ïî êðû òèå «óáûò êîâ» 
íå êî òî ðûõ îñî áî ïðè áëè æåí íûõ ê ãîñ êîð ìóø êå
êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ.

Ñïðà øè âà åò ñÿ, íà êà êîì îñíî âà íèè  ïðè íà ðàñ -
òà þ ùåì ñî êðà ùå íèè ãîñ ðàñ õî äîâ íà ñòîëü âàæ íóþ
ñòàòüþ è óìåíü øå íèè ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé â ýêî -
íî ìè êó ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2016 ã. âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí -
íûå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ÷è íîâ íè êè âî ãëà âå ñ
ïðå ìüå ðîì ïðî ãíî çè ðó þò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â
ñòðà íå? Âåäü íà èíîñ òðàí íûå êðå äè òû è èí âåñ òè -
öèè â óñëî âè ÿõ çà ïàä íûõ ñàí êöèé ðàñ ñ÷è òû âàòü
íå ëüçÿ, à ðîñ ñèé ñêèå  ïðåä ïðè íè ìà òå ëè íå ìî ãóò
ïî çâî ëèòü ñåáå áðàòü áàí êîâ ñêèå êðå äè òû èç-çà íå -
ïî ìåð íî âû ñî êèõ ñòà âîê è áîëü øèõ ðèñ êîâ âëî æå -
íèé. Ñòàâ êè ñî ñòàâ ëÿ þò îò 15 äî 40 % ïðè ñðåä íåé
ãî äî âîé ðåí òà áåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ðå àëü íî ãî
ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè â 7—8 %. Íî äàæå ïðè âîç ìîæ -
íîñ òè çà è ìñòâî âà íèÿ äå íåã çà ðó áå æîì, êà êîé
ñìûñë áûëî äå ñÿò êè ëåò çà ëå çàòü â íå ìà ëûå âà ëþò -
íûå äîë ãè è  ïîä íèõ âû ïóñ êàòü íè ùåí ñêóþ ðóáë¸-
âóþ ìàñ ñó? Âåäü Öåí òðî áàíê âû ïóñ êà åò äå íåæ íóþ
ìàñ ñó, êî òî ðàÿ ïðè ìåð íî íà 40 % ìåíü øå òðå áó å -
ìîé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ å¸ áà ëàí ñà ñ òî âàð íîé ìàñ ñîé
ïðè èõ îá ðà ùå íèè, ÷òî áû ìîæ íî áûëî âû êó ïàòü
âñå òî âà ðû è óñëó ãè íà âíóò ðåí íåì ðûí êå. Â èí òå -
ðå ñàõ Ôå äå ðàëü íîé ðå çåð âíîé ñèñ òå ìû ÑØÀ ÖÁ
âû ïóñ êà åò ðóáë¸âóþ äå íåæ íóþ ìàñ ñó â ðàç ìå ðàõ,
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî ñòó ïà þ ùåé â ñòðà íó èíîñ òðàí -
íîé âà ëþ òå  — äîë ëà ðàì è åâðî. Ýìèñ ñèÿ ðóá ëåé
ïðî èç âî äèò ñÿ  â ïå ðå ñ÷¸òå ïî ôèê òèâ íî ìó êóð ñó èõ 
îá ìå íà, ïðè êî òî ðîì ñó ùåñ òâåí íî çà íè æà åò ñÿ ïî -
êó ïà òåëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü ðóá ëÿ. Ýòî âû õî äèò çà
ðàì êè ýëå ìåí òàð íî ãî çäðà âî ãî ñìûñ ëà, òàê êàê 
íóæ íî ïðî âî äèòü ñó âå ðåí íóþ äå íåæ íóþ ýìèñ ñèþ â 
ðàç ìå ðàõ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ îá îðîò è ðå à ëè çà öèþ
îò å ÷åñ òâåí íûõ òî âà ðîâ è óñëóã ñ ðàñ øè ðå íè åì èõ
ïðî èç âî äñòâà. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ïî ïî òðåá íîñ òè ðå -
àëü íî ãî ñåê òî ðà, ñî çäà þ ùå ãî ðå àëü íóþ äî áàâ ëåí -
íóþ ñòî è ìîñòü, êàê  äå ëà þò, ê ïðè ìå ðó, â Êè òàå.

Ñî âåð øåí íî î÷å âèä íî, ÷òî áû âû ïîë íèòü óêà çà -
íèå ïðå çè äåí òà ñòðà íû îá èí òåí ñè ôè êà öèè ðàç âè -
òèÿ ýêî íî ìè êè íå äàâ íî ïðè íÿ òûé Ãîñ äó ìîé áþä -
æåò ïî òðå áó åò ñÿ âñêî ðå ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íèòü. Íî
êà êèå íå îá õî äè ìûå äëÿ ýòî ãî ìåðû ýêñ òðåí íî, â
òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ ìå ñÿ öåâ, ìî ãóò áûòü ïðåä ëî -
æå íû ïðà âè ò åëüñòâîì, îñî áåí íî äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ
÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé â ñòîëü áîëü øèõ ñóì ìàõ ïðè
ìè íè ìàëü íûõ ðèñ êàõ âëî æå íèé, è êà êèå îíî ñìî -
æåò ïðåä ëî æèòü äëÿ ýòî ãî ãà ðàí òèè?

Îá îò ñó òñòâèè ó ÷ëå íîâ ðîñ ñèé ñêî ãî ïðà âè ò -
åëüñòâà îò âå òà íà ñòàâ øèé èç âå÷ íûì âîï ðîñ «×òî
äå ëàòü?» ñâè äå ò åëüñòâó þò èõ ìíî ãî ëåò íèå áåç äî êà -
çà òåëü íûå è ïðî òè âî ðå ÷è âûå óòâåð æäå íèÿ è ïðî -
èç íî ñè ìûå ðåô ðå íîì îäíè è òå æå ìàí òðû. Óæå íå
ïåð âûé ãîä õî ðîì è â ñî ëüíîì èñ ïîë íå íèè îíè çà -
êëè íà þò ðîñ ñèé ñêóþ ýêî íî ìè êó ðàñ òè áûñ òðåå.
«Íàøà çà äà ÷à — îá åñ ïå ÷èòü òåì ïû ðîñ òà ýêî íî ìè -

êè íå íèæå 5 % â ãîä»  ãî âî ðèë ïðå ìüåð-ìè íèñòð
Äìèò ðèé Ìåä âå äåâ åùå â 2013 ã. íà Ãàé äà ðîâ ñêîì
ôî ðó ìå. Îäíà êî íè ÷å ãî ðå àëü íî ãî äëÿ ýòî ãî ïîêà
íå ïðåä ëî æå íî.

Îáåñ ïå ÷å íèå  óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè â
óñëî âè ÿõ ãëî áà ëè çà öèè ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî áëåì òðå áó åò, â ÷àñ òíîñ òè, îñìûñ ëå íèÿ ðîëè
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû â ýòîì ïðî öåñ ñå.
Ïðîá ëå ìà óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ðàñ òó ùèõ ïî òðåá íîñ òåé
ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè â ìè íå ðàëü íîì ñûðüå ñ êàæ -
äûì ãî äîì ñòà íî âèò ñÿ âñ¸ áî ëåå îñòðîé è òðóä íî -
ðàçðå øè ìîé. Ñîñ òî ÿ íèå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû
è îá åñ ïå ÷åí íîñòü ìè íå ðàëü íû ìè ðå ñóð ñà ìè — ñå -
ãî äíÿ  îäíà èç ãëî áàëü íûõ ïðî áëåì, êàê â öå ëîì
ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè, òàê è îò äåëü íûõ ñòðàí.

Ìè ðî âûå çà òðà òû íà ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî -
òû íà óãëå âî äî ðîä íîå ñûðü¸ 75 êðóï íåé øèõ êîì -
ïà íèé ìèðà, ïî äàí íûì ìåæ äó íà ðîä íîé àíà ëè òè -
÷åñ êîé ãðóï ïû «EY Global oil and gas reserves study
2014» [1], îöå íè âà ëèñü â 2013 ã. â 87,9 ìëðä. äîëë.
ïðî òèâ 83,4 ìëðä. â 2012 ã. Èç íèõ íà ÑØÀ ïðè õî -
äè ëîñü 26 % èëè 23,1 ìëðä., íà ñòðà íû Àçèàòñêî-
Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà — 25 % (21,3 ìëðä.),
Þæíóþ è Öåí òðàëü íóþ Àìåðèêó — 19 % (16,6 ìëðä.),
Àôðèêó è Ñðåä íèé Âîñ òîê — 8 % (7,1 ìëðä.), Åâðî -
ïó — 6 % (5,7 ìëðä.), Êà íà äó — 4 % (3,7 ìëðä.), íà
ïðî ÷èå ñòðà íû — 12 %  èëè 10,7 ìëðä. äîëë.

Çà ïî ñëåä íèå ïÿòü ëåò çà òðà òû íà ãå î ëî ãî-ðàç âå -
äî÷ íûå ðà áî òû íà óãëå âî äî ðîä íîå ñûðü¸ â ìèðå
óâå ëè ÷è ëèñü íà 57 % [1]. Ïî òâ¸ðäûì ïî ëåç íûì èñ -
êî ïà å ìûì ìè ðî âûå çà òðà òû íà ðàç âåä êó ìåñ òî ðîæ -
äå íèé, çà èñ êëþ ÷å íè åì æå ëåç íûõ ðóä, óãëåé, áîê -
ñè òîâ è íå êî òî ðûõ íå ðóä íûõ âè äîâ, ïî äàí íûì êà -
íàä ñêîé àíà ëè òè ÷åñ êîé ãðóï ïû SNL Metals and
Mining, êî òî ðàÿ åæå ãîä íî îïðå äå ëÿ åò îáú¸ìû è
ñòðóê òó ðó çà òðàò íà ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî òû â
ìèðå, çà ïå ðè îä ñ 2000 ïî 2010 ãã. óâå ëè ÷è ëèñü ñ 2,7 
äî 12,1 ìëðä. äîëë., â 2011 ã. — äî 17,3 ìëðä., à â
2012 ã. äîñ òèã ëè 21,5 ìëðä. äîë ëà ðîâ. Ðîñò çà òðàò íà 
ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî òû îò ðà æà åò çíà ÷è òåëü -
íîå ïî òðåá ëå íèå ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ â ìèðå, îñî -
áåí íî â Êè òàå, ÷òî ïî òðå áî âà ëî ïî èñ êîâ è ðàç âåä -
êè íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé â áî ëåå îò äàë¸ííûõ ðå ãè -
î íàõ ïðè áî ëåå ãëó áî êîì çà ëå ãà íèè. Áîëü øàÿ ÷àñòü 
ðàç âå äàí íûõ çà ïà ñîâ è äî áû ÷è ìè íå ðàëü íûõ ðå -
ñóð ñîâ îò íî ñèò ñÿ ê óíè êàëü íûì è êðóï íûì áàñ -
ñåé íàì, ðå ãè î íàì, ìåñ òî ðîæ äå íè ÿì è ñòðà íàì. Â
÷àñ òíîñ òè, ïî ÷òè 90 % (222,4 ìëðä. ò) ìè ðî âûõ äî -
êà çàí íûõ çà ïà ñîâ íåôòè ñêîí öåí òðè ðî âà íî â ìåñ -
òî ðîæ äå íè ÿõ 12 ñòðàí [2].

Ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âàÿ áàçà Ðîñ ñèè âñòó ïè ëà â
ôàçó ïðî ãðåñ ñè ðó þ ùå ãî êðè çèñ íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ è ñ
òî÷ êè çðå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ èñ ïîëü -
çó åò ñÿ íå ýô ôåê òèâ íî. Îöå íè âàÿ ñè òó à öèþ, ñëå äó åò 
îá ðà òèòü âíè ìà íèå, ÷òî íåôòü è ãàç äàþò îò íî ñè -
òåëü íî ìíî ãî äî õî äîâ â áþä æåò, íî ìàëî â ïðè ðîñò
ÂÂÏ. Äîëÿ ïðè ðîñ òà ÂÂÏ çà ñ÷¸ò ýêñ ïîð òà íåôòè è 
ãàçà ñî ñòàâ ëÿ åò ïî ðÿä êà 10 %. Ïî ý òî ìó âðÿä ëè íà

XIII ÌÅÆ ÄÓ ÍÀ ÐÎÄ ÍÀß ÍÀ Ó×ÍÎ-ÏÐÀÊ ÒÈ ×ÅÑ ÊÎÉ ÊÎÍ ÔÅ ÐÅÍ ÖÈß
«ÍÎ ÂÛÅ ÈÄÅÈ Â ÍÀ ÓÊÀÕ Î ÇÅÌ ËÅ»

21



ýêñ ïîð òå è ðîñ òå öåí íà ñûðü¸ ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî -
ìè êà áó äåò ðàñ òè è äàëü øå ïðå æíè ìè òåì ïà ìè.

Ñîõ ðà íå íèå èëè äàëü íåé øåå íà ðà ùè âà íèå äèñ -
áà ëàí ñà â öå ïî÷ êå «ïðî èç âî äñòâî—ïî òðåá ëå íèå—
ýêñ ïîðò» äî áû òî ãî ñûðüÿ è ïðî äóê òîâ åãî ïå ðå ðà -
áîò êè ôàê òè ÷åñ êè çà êðåï ëÿ åò ñòà òóñ Ðîñ ñèè êàê
ñûðü å âî ãî ïðè äàò êà ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðàí
Çà ïà äà.

Íå ñëå äó åò çà áû âàòü, ÷òî â ìèðå ïðî èñ õî äèò ïî -
ñòî ÿí íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå âëè ÿ íèÿ öåíû íà
íåôòü. Àìåðèêàíñêèå ñëàí öå âûå êîì ïà íèè àíîí -
ñè ðî âà ëè ïðî åê òû ïî íà ðà ùè âà íèþ äî áû ÷è. Íå -
äàâ íî â Õüþñ òî íå ïðî øëà ïðåä ñòà âè òåëü íàÿ êîí -
ôå ðåí öèÿ íà ãëî áàëü íîì ýíåð ãå òè ÷åñ êîì ðûí êå
CERAWEEK. Èõ ïëà íû ãðî çÿò ïî äî ðâàòü ÎÏÅÊ
ïî ñòà áè ëè çà öèè ìè ðî âî ãî ðûí êà íåôòè è âîñ ñòà -
íîâ ëå íèþ öåí íà ñûðü¸.

Îñëîæ íå íèÿ ñ çà ïà ñà ìè íåôòè â Çà ïàä íîé Ñè -
áè ðè, Òà òàð ñòà íå, Ïðè âîë æüå è Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè 
ïðè âå ëè ê òîìó, ÷òî óæå â 2017 ã. íàøà ñòðà íà ìî -
æåò ñòîë êíóòü ñÿ ñ ïðî áëå ìà ìè â ïîä äåð æà íèè äîñ -
òèã íó òî ãî óðîâ íÿ äî áû ÷è. Â êà ÷åñ òâå ïåð âûõ øà ãîâ 
Òðàìï, èç áðàí íûé 45-ì ïðå çè äåí òîì ÑØÀ, îá å -
ùàë ìàê ñè ìàëü íî ëè áå ðà ëè çî âàòü àìå ðè êàí ñêèé
ðû íîê íåôò å äî áû ÷è, âêëþ ÷àÿ ñíÿ òèå çà ïðå òà íà
øåëü ôî âîå áó ðå íèå è áó ðå íèå ñ ïðè ìå íå íè åì ãèä -
ðî ðàç ðû âà ïëàñ òà, ÷òî îá åñ ïå ÷èò ñó ùåñ òâåí íûé
ïðè ðîñò äî áû ÷è ñëàí öå âîé è øåëü ôî âîé íåôòè â
ÑØÀ. Ðîñ ñèé ñêèõ ïëà íîâ íå òîëü êî ïî ñëàí öå âîé
íåôòè, íî è áà æå íîâ ñêîé ñâè òå, êî òî ðûå îá ñóæ äà -
þò ñÿ áî ëåå 30 ëåò, íåò. À âåäü ðåé òèí ãî âîå àãåíò-
ñòâî Fitñh èñ õî äèò èç ïî ëî æå íèé, ÷òî ñðåä íÿÿ öåíà 
íåôòè ìàð êè Brent â 2017 ã. ñî ñòà âèò 52,5 äîëë. çà
áàð ðåëü, ò. å. íèæå óðîâ íÿ öåí â ÿí âà ðå è ôåâ ðà ëå
2017 ã. 

Ýòî òîëü êî îäèí èç âîï ðî ñîâ, êî òî ðûå ìû ïëî õî 
îñìûñ ëè âà åì è ïðî ãíî çè ðó åì. Äðó ãîé ïðè ìåð —
ïà äå íèå âíóò ðåí íå ãî ñïðî ñà, â ÷àñ òíîñ òè,  íà öâåò -
íûå ìå òàë ëû. Ñíè æå íèå ñïðî ñà îá óñëîâ ëå íî ãëàâ -
íûì îá ðà çîì ñïà äîì ïðî èç âî äñòâà â îñíîâ íûõ îò -
ðàñ ëÿõ, ïî òðåá ëÿ þ ùèõ öâåò íûå ìå òàë ëû, òà êèõ êàê 
ìà øè íîñ òðî å íèå  è ÂÏÊ, íà äîëþ êî òî ðûõ ïðè õî -
äèò ñÿ áî ëåå 85% îá ùå ãî ïî òðåá ëå íèÿ ýòèõ ìå òàë -
ëîâ [6]. Çíà ÷è òåëü íî ñíè çè ëîñü èõ ïî òðåá ëå íèå â
ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êîé è ðà äè î òåõ íè ÷åñ êîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè, à òàê æå â àâ òî ìî áè ëåñ òðî å íèè, ÷òî ñâÿ -
çà íî ñ íà ñû ùå íè åì âíóò ðåí íå ãî ðûí êà áî ëåå êà -
÷åñ òâåí íîé èì ïîð òíîé ïðî äóê öè åé ýòèõ îò ðàñ ëåé.

Äå éñòâó þ ùàÿ íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà íå ó÷è òû âà åò
óðîâ íÿ ëèê âèä íîñ òè ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ -
êî ïà å ìûõ, òåõ íè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ äå éñòâó þ ùèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé, à òàê æå îñî áûõ ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí -
òå ðå ñîâ ñòðà íû, íå îá åñ ïå ÷è âà åò ìàê ñè ìàëü íî âîç -
ìîæ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùåé ñÿ ìè íå ðàëü íî-
ñûðü å âîé áàçû è ïî ý òî ìó òðå áó åò äàëü íåé øå ãî ðå -
ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ìåæ äó òåì âëî æåí íûå â ñî âåò ñêîå
âðå ìÿ ñðå äñòâà â ïî èñê, ðàç âåä êó, îñâî å íèå è îá -
óñòðî éñòâî ìåñ òî ðîæ äå íèé ïå ðå õî äÿò â âèäå íå çà -

ðà áî òàí íûõ äî õî äîâ â êàð ìà íû õî çÿ åâ êîì ïà íèé-
íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé. Íî âûì íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿì
íå òîëü êî ïå ðå äà ëè áåñ ïëàò íî ñî òíè òû ñÿ÷ ñêâà -
æèí, ïðî ìûñ ëû, çäà íèÿ, ñî îðó æå íèÿ è äðó ãèå îá ú -
åê òû, ïî ñòðî åí íûå íà ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ, íî åù¸ ïî -
çâî ëè ëè èì àìîð òè çè ðî âàòü ýòè îá ú åê òû. Â èòî ãå
íå äðî ïîëü çî âà òå ëè ïðè ñâà è âà þò â äå íåæ íîì âèäå
ïå ðå îöå íåí íóþ ñòî è ìîñòü êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé, 
êî òî ðûå áûëè ñäå ëà íû ðà íåå â îñâî å íèå è îá óñò-
ðîéñòâî äå éñòâó þ ùèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé. Òà êèì îáðà-
çîì, â óñëî âè ÿõ ðûí êà ðîñ ñèé ñêèå ãðàæ äà íå ñ
1992 ã. âòî ðè÷ íî âîç ìå ùà þò ïðî øëûå, îäíàæ äû
èìè îïëà ÷åí íûå çà òðà òû íà îá óñòðî éñòâî ìåñ òî -
ðîæ äå íèé.

Àíàëèçèðóÿ äå éñòâó þ ùèå â íà øåé ñòðà íå ìå õà -
íèç ìû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, èñ ïîëü çî âà íèÿ è ïðè ñâî å -
íèÿ ãîð íîé è öå íî âîé ðåí òû, Ñ.À. Êè ìåëü ìàí [4]
êîí ñòà òè ðó åò, ÷òî â ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ýêî -
íî ìè êå áî ëåå-ìå íåå òî÷ íî èç âåñ òíà òîëü êî òà
÷àñòü ðåí òû, êî òî ðàÿ ïî ñòó ïà åò â ôå äå ðàëü íûé è
ðå ãè î íàëü íûé áþä æå òû. Îäíà êî ïðî çðà÷ íîñòü â
èñ ïîëü çî âà íèè ðåí òíûõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îò ñóò-
ñòâó åò. Èç ýòèõ âå ñî ìûõ äî õî äîâ (äî 40—50 % ïîñ-
òóï ëå íèé â áþä æåò) ëèøü ìè çåð íàÿ äîëÿ íà ïðàâ -
ëÿ åò ñÿ íà âîñ ïðî èç âî äñòâî ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé
áàçû. Ñ 2005 ã. áþä æåò íà ÷àë ñ÷è òàòü ñÿ íå íåô òå ãà -
çî âûì, òàê êàê íåôò å ãà çî âàÿ ðåí òà íà ïðàâ ëÿ ëàñü â
Ñòà áè ëè çà öè îí íûé ôîíä, âïîñ ëå äñòâèè ðàç äå ëåí -
íûé íà Ðå çåð âíûé ôîíä è Ôîíä íà öè î íàëü íî ãî
áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, èç êî òî ðûõ ÷àñòü ñðåäñòâ â âèäå
òðàíñ ôåð òîâ ïî ñòó ïà ëà â áþä æåò. Ñå ãîä íÿ ýòè
ôîí äû ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ ïî òðà ÷å íû íà ïî êðû òèå
äå ôè öè òà ôå äå ðàëü íî ãî áþäæåòà.

Ïî áîëü øè íñòâó îñíîâ íûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ Ðîñ ñèÿ â áó äó ùåì ìî æåò ñòîë êíóòü ñÿ ñ ìàñ -
øòàá íîé ïðî áëå ìîé äå ôè öè òà ðåí òà áåëü íûõ çà ïà -
ñîâ, åñëè â áëè æàé øåå âðå ìÿ íå áó äóò ðå à ëè çî âà íû 
ðà äè êàëü íûå ìåðû â ñôå ðå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå -
äî âà íèÿ íåäð, íå äðî ïîëü çî âà íèÿ è ñî çäà íèÿ ýô -
ôåê òèâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ.

Íåò ðóä íî äî ãà äàòü ñÿ íà ñêîëü êî áóð íî ðàñ öâ¸ë
÷¸ðíûé ðû íîê òîð ãîâ ëè ìåñ òî ðîæ äå íè ÿ ìè è ãå î -
ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öè åé. ×å ðåç ïî ñðåä íè êîâ äàí -
íû ìè è ñåê ðåò íû ìè êàð òà ìè âîâ ñþ òîð ãî âà ëè
èç-ïîä ïîëû. Ðîç äà íû 90 % âñåõ ðàç âå äàí íûõ ðå ñóð -
ñîâ íåôòè, íè êå ëÿ è àë ìà çîâ, 80 % — ãàçà, 70% —
çî ëî òà è ïëà òè íû [7]. Ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî
ñî âåò ñêàÿ ñèñ òå ìà ïî èñ êà, ðàç âåä êè è îöåí êè ìåñ -
òî ðîæ äå íèé ïðàê òè ÷åñ êè ðàç ðó øå íà. Ìû íå çà ìå -
òè ëè, èëè íå õî òå ëè çà ìå ÷àòü, êàê ó ãî ñó äà ðñòâà
«óòà ùè ëè» íà è áî ëåå ðåí òà áåëü íûå ìåñ òî ðîæ äå -
íèÿ.

Îòñó òñòâèå íà ó÷íî ïðî ðà áî òàí íîé ãî ñó äàðñò-
âåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ìè íå -
ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû, îñíî âàí íîé íà ïðè íöè ïàõ
ñà ìî î áåñ ïå ÷å íèÿ ñ íå îá õî äè ìîé äî ëåé ýêñ ïîð òà è
îãðà íè ÷åí íî ãî èì ïîð òà, ñî çäà ëî óãðî çó íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû è âå äåò ê óòðà òå Ðîñ -

ÈÇÂÅÑÒÈß ÂÓÇÎÂ. ÃÅÎËÎÃÈß È ÐÀÇÂÅÄÊÀ. 2017. ¹ 3

22



ñè åé ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ â ìè íå ðàëü íî-
ñûðü å âîì ñåê òî ðå ìèðà. Ïîñ ëå ðàç âà ëà Ñî âåò ñêî ãî
Ñî þ çà ïðî áëå ìà ñà ìî î áåñ ïå ÷å íèÿ ìè íå ðàëü íûì
ñûðü åì âñòà ëà è ïå ðåä Ðîñ ñè åé: ïî 21 åãî âèäó îá -
ðà çî âàë ñÿ èëè ïî ÷òè ïî ëíûé (ìàð ãà íåö, õðîì,
ñòðîí öèé, ðòóòü, öèð êî íèé è äð.), èëè âåñü ìà çíà -
÷è òåëü íûé (ñâè íåö è öèíê, ôëþ î ðèò, áà ðèò, êà î -
ëèí è äð.) äå ôè öèò.

Ñèñ òå ìà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ íåäð íå
îò âå ÷à åò òðå áî âà íè ÿì îá åñ ïå ÷å íèÿ ìè íå ðàëü íî-
ñûðü å âîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Ýòî â ñâî èõ ðå øå -
íè ÿõ ïîä÷¸ðêè âà ëè Ìåæ âå äî ìñòâåí íàÿ êî ìèñ ñèÿ
Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÐÔ ïî áå çî ïàñ íîñ òè â ñôå ðå
ýêî íî ìè êè åù¸ â ìàð òå 2001 ã. è Ìåæ âå äî ìñòâåí -
íàÿ êî ìèñ ñèÿ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÐÔ ïî ýêî ëî -
ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ â èþíå 2014 ã. îá -
ñóæ äà ëà ìåðû ïî ðàç âè òèþ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íîé
îò ðàñ ëè â èí òå ðå ñàõ îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé
áå çî ïàñ íîñ òè. Âàæ íîñòü íå îò ëîæ íî ãî ðå øå íèÿ íà -
çðåâ øèõ ïðî áëåì ðàç âè òèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî
êîì ïëåê ñà Ðîñ ñèè íå îäíîê ðàò íî ïîä÷¸ðêè âà ëàñü
òàê æå íà âñåõ óðîâ íÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè,
âêëþ ÷àÿ Ãî ñó äà ðñòâåí íóþ Äóìó, Ñî âåò Ôå äå ðà -
öèè, íà ðàç ëè÷ íûõ ôî ðó ìàõ íà ó÷íîé îá ùåñ òâåí -
íîñ òè.

Îáú¸ìû äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â Ðîñ ñèè
çà ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ ñó ùåñ òâåí íî ñíè çè ëèñü:
ãàçà, íè êå ëÿ, öèí êà, æå ëåç íûõ ðóä íà 7—17 %,
íåôòè, óãëÿ, óðà íà, ìåäè, áîê ñè òîâ, ïëà òè íî è äîâ,
êà ëèé íûõ ñî ëåé íà 20—35 %, õðî ìî âûõ ðóä, ñâèí öà, 
îëî âà, ìî ëèá äå íà, ñóðü ìû, íè î áèÿ, çî ëî òà, ñå ðåá ðà, 
àïà òè òîâ íà 40—60 %, âî ëüôðà ìà, òè òà íà, ôîñ ôî ðè -
òîâ, ïëà âè êî âî ãî øïà òà â 3 ðàçà è áî ëåå [7].

Íå òàê äàâ íî Ìè íèñ òå ðñòâîì ýíåð ãå òè êè ÐÔ
ïðè íÿ òà «Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ íåôò ÿ íîé îò ðàñ ëè äî 
2035 ãîäà». Â íåé îáà ñöå íà ðèÿ — «áà çî âûé», è
«êîí ñåð âà òèâ íûé» ïðåä óñìàò ðè âà þò ïà äå íèå îáú¸- 
ìîâ  ïå ðå ðà áîò êè «÷¸ðíî ãî çî ëî òà», ïðè÷¸ì  íà ìå -
÷åí íîå ïà äå íèå ïå ðå ðà áîò êè çíà ÷è òåëü íî ïðå âû -
ñèò ñî êðà ùå íèå îáú¸ìîâ äî áû ÷è íåôòè. À âåäü
ðå÷ü èäåò î ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî -
ãðàì ìå ðàç âè òèÿ âàæ íåé øåé äëÿ íà øåé ñòðà íû îò -
ðàñ ëè. 

Â 2016 ã. ñî ñòî ÿë ñÿ î÷å ðåä íîé ñúåçä ãå î ëî ãîâ.
Íà í¸ì  äîë æíû áûëè îá ñó äèòü óïî ìÿ íó òûå âûøå
ïðî áëå ìû â îá ëàñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ
íåäð. Ê ñî æà ëå íèþ, ñúåçä  ïðè íÿë ïóñ òîé äî êó -
ìåíò ïî «Ñòðà òå ãèè…», êî òî ðûé íè ÷å ãî íå äà¸ò,
÷òî åù¸ ðàç ïîä ÷åð êíó ëî ãëó áè íó ïà äå íèÿ íà ó÷íî -
ãî è îðãà íè çà öè îí íî ãî ïî èñ êà ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî -
ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Ðîëü ãå î ëî ãèè çà ïî ñëåä íèå
ãîäû óïà ëà ïî âèíå îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ è ãëàâ íûé ðå çóëü òàò ýòî ãî — ðàç ðó øå -
íèå ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ. Íè êîã äà â èñ òî -
ðèè ñòðà íû íå áûë òàê íèç îê àâ òî ðè òåò ãå î ëî ãà,
êàê â ïî ñëåä íèå 25 ëåò.

 Ðàç ðó øå íèå ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà -
íèÿ íåäð íà ðÿ äó ñ ïî òå ðåé  âîñ ïðî èç âî äñòâà ðå ñóð ñíî ãî

ïî òåí öè à ëà, ÿâ ëÿ åò ñÿ òÿ æå ëåé øåé ïî ëè òè ÷åñ êîé è
ýêî íî ìè ÷åñ êîé îøèá êîé ïî ñòñî âåò ñêî ãî  ïå ðè î äà.

Íû íåø íÿÿ ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñà ìè èñ -
ñëå äî âà íèÿ íåäð ñåáÿ íå îïðàâ äà ëà. Îíà ïðè âå ëà ê
ñíè æå íèþ íà ó÷íî-ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ãå î -
ëî ãèè, ïî òå ðå ñåðü åç íî ãî íà ó÷íî ãî çà äå ëà, ðàç âà ëó
òåð ðè òî ðè àëü íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé è
ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ïî òå -
ðå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ. Ïî ý òî ìó íå îá õî -
äè ìî îá åñ ïå ÷èòü ïðè íöè ïè àëü íûé ïå ðå ëîì â ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êå â ñôå ðå ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èçó- 
÷å íèÿ íåäð, âîñ ïðî èç âî äñòâå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å -
âîé  áàçû, ñòðóê òó ðå ãå î ëî ãè ÷åñ êîé ñëóæ áû ñòðà íû 
è å¸ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî ðà, â óïðàâ ëå íèè ãå î -
ëî ãè ÷åñ êè ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ -
íû ìè ðà áî òà ìè.

Ãëàâ íû ìè öå ëÿ ìè  äå ÿ òåëü íîñ òè áó äó ùåé ñòðóê -
òó ðû óïðàâ ëå íèÿ, ïî ìîèì ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì,  äîë -
æíû ñòàòü:

âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå -
äî âà íèÿ íåäð äëÿ ñî çäà íèÿ ïåð ñïåê òèâ íî ãî çà äå ëà
îá åñ ïå ÷å íèÿ ñòðà íû âàæ íåé øè ìè âè äà ìè ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ;

íà ó÷íî-àíà ëè òè ÷åñ êàÿ ðàç ðà áîò êà ìè íå ðàëü íî-
ñûðü å âîé ïî ëè òè êè íà äëè òåëü íóþ ïåð ñïåê òè âó
(20, 50 ëåò);

àíà ëèç è îöåí êà ïåð ñïåê òèâ ïî òðåá ëå íèÿ, ýêñ -
ïîð òà, èì ïîð òà ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ è ðàç ðà áîò êà
ïðåä ëî æå íèé ïî ïî êðû òèþ åãî äå ôè öè òà;

ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî ñî çäà íèþ çà ïà ñîâ
ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ è ìà òå ðè à ëîâ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ
äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà â îñî áûõ óñëî âè ÿõ è ò. ï.

Äëÿ ýòî ãî ïî òðå áó åò ñÿ èç ìå íèòü ñòðóê òó ðó óïðàâ -
ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íè åì íåäð, âîñ ïðî èç âî äñòâîì ìè íå -
ðàëü íî-ñûðü å âîé áàõû è íå äðî ïîëü çî âà íè åì â öå -
ëîì, âîñ ñîç äàâ Ìè íèñ òå ðñòâî ãå î ëî ãèè è íå äðîïî -
ëüçî âà íèÿ ÐÔ. Ìè íèñ òå ðñòâî äîë æíî ïðåä ñòàâ ëÿòü
âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íóþ ñèñ òå ìó, âêëþ ÷à þ ùóþ 
îò ðàñ ëå âûå ôå äå ðàëü íûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé
âëàñ òè è íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ è
îá ú å äè íå íèÿ, ïîä âå äî ìñòâåí íûå èëè èìè êî îð äè íè -
ðó å ìûå.

Â íî ÿá ðå 2015 ã. ÞÍÅÑÊÎ îïóá ëè êî âà ëà äîê -
ëàä «Íà ïóòè ê 2030 ãîäó». Èç íåãî ñëå äó åò, ÷òî
âêëàä Ðîñ ñèè â ìè ðî âóþ íà óêó ñó ùåñ òâåí íî îò ëè -
÷à åò ñÿ îò âêëà äà Êè òàÿ  è ÑØÀ. Ïðè÷¸ì íàø âêëàä 
îá åñ ïå ÷è âà þò òðà äè öè îí íûå ñî âåò ñêèå îò ðàñ ëè
çíà íèé, òà êèå êàê  òå î ðå òè ÷åñ êàÿ ôè çè êà. Â ñî âðå -
ìåí íûõ ïåð ñïåê òèâ íûõ ñôå ðàõ íà óêè, òðå áó þ ùèõ
äî ðî ãîñ òî ÿ ùå ãî îá îðó äî âà íèÿ, íàø âêëàä áëè çîê ê 
íóëþ. Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî â  ÑØÀ 80 % âëî æå -
íèé â íà óêó — ÷àñ òíûå. Íî òàì äå éñòâó åò ïðî ãðåñ -
ñèâ íàÿ øêà ëà ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà, êî òî ðàÿ ïî çâî -
ëÿ åò áî ãà òî ìó ïëà òåëü ùè êó âû áîð: îò äàòü â áþä æåò 
èëè íà ÷òî-òî ïî æåð òâî âàòü. Ó íàñ ïðè íÿ òèþ òà êî -
ãî çà êî íà ïðî òè âÿò ñÿ âëàñ òè.

Ðå øå íèå ïðî áëåì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ,
æèç íåí íî çíà ÷è ìûõ äëÿ ñòðà íû è åå áå çî ïàñ íîñ òè, 
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íå ìî æåò ïîä ìå íÿòü ñÿ îò íî ñè òåëü íûì óâå ëè ÷å íè -
åì ÂÂÏ. Ïðî èñ øåä øåå çà ïî ñëåä íèå 25 ëåò îò ñòà -
âà íèå îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè îò ðàç âè -
òûõ ñòðàí ïðè èñ ÷åð ïà íèè îñòà þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ
òðå áó åò ñêî ðåé øåé èí âåí òà ðè çà öèè ýòèõ îñòàò êîâ

ñ òåì, ÷òî áû íà ó÷íî îá îñíî âàòü çíà ÷è ìûå è åùå
âîç ìîæ íûå öåëè è çà äà ÷è ìî äåð íè çà öèè ñòðà íû.

Íî âñå ýòî îêà æåò ñÿ íå âîç ìîæ íûì áåç ïðè âëå -
÷å íèÿ ê ðó êî âî äñòâó íà óêîé, ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ è
ýêî íî ìè êîé êîì ïå òåí òíûõ ñïå öè à ëèñ òîâ.
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A con clu sion has been jus ti fied, that the in sti tu tional norms and rules ex ist ing for the min eral re sources use re la -
tions, ex tremely poorly af fect in dus trial and in no va tive as pect of the ac tiv ity of the min eral and raw com plex (MRC).
Ac tu ally these norms and rules pre serve a hy per tro phied ex port and raw ori en ta tion of ac tiv ity of the MRC en ter prises.
Per spec tive de vel op ment of the do mes tic MRC has to be based on the con sid er ing of the re quire ments of a set of the
in sti tu tional norms re lat ing as di rectly to the sphere of pro duc tion and re pro duc tion of min eral raw ma te ri als, and to
the in dus trial in no va tive reg u la tion as sum ing tran si tion to the econ omy of the high est tech no log i cal ways. The pur -
pose, tasks, the ba sic prin ci ples of the in dus trial pol icy in re la tion to MRC’s ac tiv ity have been for mu lated. A me thod i -
cal ap proach to the de vel op ment of the stra te gic courses of the de vel op ment of the geo log i cal sec tor has been of fered.
Sug ges tions for the im prove ment of the mech a nisms of staff ing of the sphere of min eral re sources use have been given.

K e y w o r d s: mineral and raw complex; geological sector; state regulation; industrial policy; strategy; national
system of qualifications.
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