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Ðàñ ñìîò ðåí âîï ðîñ î ðîëè ãî ñó äà ðñòâà â ðàç âè òèè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû òâ¸ð äûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà -
å ìûõ â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè. Îòìå ÷å íî, ÷òî íå êîã äà ìîù íàÿ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íàÿ îò ðàñëü íà øåé 
ñòðà íû, ïî êðàé íåé ìåðå  å¸ «ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ» ÷àñòü, â ðû íî÷ íûå îò íî øå íèÿ òàê è íå âïè ñà ëàñü. Ñäå ëàí âû -
âîä, ÷òî íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû èñ ñëå äî âà íèÿ íåäð, öå ëå ñî îá -
ðàç íû ïå ðå õîä íûå ïî çè öèè, ïî çâî ëÿ þ ùèå â ìàê ñè ìàëü íîé ñòå ïå íè èñ ïîëü çî âàòü ñó ùåñ òâó þ ùèå âîç ìîæ -
íîñ òè è ðå ñóð ñû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñ ñî õðà íå íè åì êëþ ÷å âîé ðîëè ãî ñó äà ðñòâà â âîï ðî ñàõ
èç ó÷å íèÿ è ðàç âè òèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Ê ë þ  ÷ å  â û å  ñ ë î  â à: ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âàÿ áàçà; ïå ðå õîä íàÿ ìî äåëü, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ
êîð ïî ðà öèÿ, ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ñèñ òå ìå íà ó÷íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé.
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An is sue about the role of the state in a de vel op ment of the min eral raw base of the solid use ful min er als in eco -
nomic de vel op ment of Rus sia has been con sid ered. For merly pow er ful geo log i cal ex plo ra tion sec tor of our coun try, at
least its «state» part, has been no ti fied not to have adopted to the mar ket re la tions.  A con clu sion has been done that at
the mod ern stage of the form ing of the new stra te gic sys tem of min eral re sources in ves ti ga tions, the tran si tional po si -
tions are suit able, al low ing the max i mal us age of ex ist ing pos si bil i ties and re sources of the state man age ment with
main tain ing a key role of the state in the issues of studying and development of mineral raw base.

K e y w o r d s: mineral raw base; transitional model; state geological corporation; transforms in the system of
scientific geological researches.

Ïî âî äîì äëÿ äàí íî ãî ñî îá ùå íèÿ ïî ñëó æè ëà àê -
òèâ íàÿ ïî çè öèÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî è èñ ïîë íè òåëü -
íî ãî îðãà íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè
íåäðî ïîëü çî âà íèÿ, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ðàç äå ëå íèå è
çà êðåï ëå íèå ñôåð îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñî ñòî ÿ íè åì è 
ðàç âè òè åì ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû ìåæ äó ãî ñó -
äà ðñòâîì è ÷àñ òíûì áèç íå ñîì. Ïî çè öèÿ ýòà óæå
îïðå äå ëå íà, íî ðå à ëè çó åò ñÿ åù¸ íà óðîâ íå ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè.
Ñìûñë å¸ ñî ñòî èò â îêîí ÷à òåëü íîì ïðå êðà ùå íèè
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì ðà áîò íà ïî èñ êî âîé 
è îöå íî÷ íîé ñòà äè ÿõ, íà ÷è íàÿ ñ 2020 ã., à îñíîâ -
íûì àëü òåð íà òèâ íûì èñ òî÷ íè êîì ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ
ýô ôåê òèâ íàÿ ðà áî òà áèç íå ñà â ðàì êàõ «çà ÿ âè òåëü -
íî ãî» ïî ðÿä êà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ íåäð â ïî ëüçî âà íèå
(ïðè êàç Ìèí ïðè ðî äû Ðîñ ñèè ¹ 583) [1]. Ïå ðå äà -
âàÿ âñþ çà áî òó è îò âå òñòâåí íîñòü çà ðàç âè òèå ìè -
íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû (ÌÑÁ) ñòðà íû íà óðî âåíü 
ãîð íî äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé, ãî ñó äà ðñòâî îñòàâ ëÿ åò

çà ñî áîé ðå ãè î íàëü íûå ãå î ëî ãè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ,
ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûå ôóíê öèè (èí ôîð ìà öèÿ è ó÷àñò-
êè íåäð) è îæè äà íèå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé.
Îñíîâ íûå îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå øàãè â ýòîì íà ïðàâ ëå -
íèè ñäå ëà íû — ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ ñëóæ-
áà ëèê âè äè ðî âà íà, îò ðàñ ëå âàÿ íà óêà â ãëó áî êîì êðè -
çè ñå, òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ãå î ëî ãè -
÷åñ êèì èç ó÷å íè åì íà ìåñ òàõ ñâå äå íà íà íåò.

Ïî ïû òà åì ñÿ ðàç îá ðàòü ñÿ, íà ñêîëü êî îá îñíî âà -
íà è îïðàâ äà íà ïî çè öèÿ íû íåø íå ãî ðó êî âî äñòâà
îò ðàñ ëè â ýòîì âîï ðî ñå è êà êèå ïî ñëå äñòâèÿ íåñ¸ò
â ñåáå òà êîå ðå øå íèå.

Â ÷èñ ëå îñíîâ íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ,
íà îñíî âå êî òî ðûõ ïðåä ïðè íÿ òà î÷å ðåä íàÿ ïî ïûò -
êà èç ìå íèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ ëè íèþ ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî 
èç ó÷å íèÿ íåäð è âîñ ïðî èç âî äñòâà ÌÑÁ, ñëå äó þ -
ùèå:

1. «Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè
äî 2030 ã.» [2] — äî êó ìåíò àáñòðàê òíî-êîí öåï òó -
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àëü íûé, çà êî íî äà òåëü íî íå îá åñ ïå ÷åí íûé è íå ñî -
îò âå òñòâó þ ùèé ñî âðå ìåí íî ìó ñî ñòî ÿ íèþ ïðî áëåì
ÌÑÁ, íî îá îçíà ÷èâ øèé ðó áåæ 2020 ã., êàê ïå ðå äà -
÷ó áèç íå ñó çà áîòû î ñî ñòî ÿ íèè îñíîâ íîé ÷àñ òè
ïðî ãíîç íûõ ðå ñóð ñîâ è çà ïà ñîâ ìè íå ðàëü íûõ ðå -
ñóð ñîâ.

2. Ïîä ïðîã ðàì ìà 1 — «Âîñ ïðî èç âî äñòâî ÌÑÁ,
ãå î ëî ãè ÷åñ êîå èç ó÷å íèå íåäð», ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïðî ãðàì ìû ÐÔ «Âîñ ïðî èç âî äñòâî è èñ ïîëü çî âà íèå 
ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ» [3]. Ñîê ðà ùå íèå ðàñ õî äîâ íà
å¸ ðå à ëè çà öèþ (áî ëåå 30%) äîñ òèã ëî òà êèõ ðàç ìå -
ðîâ, ÷òî áåç ïå ðå îñìûñ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ïî êà çà òå -
ëåé öåëè ñòà íî âÿò ñÿ íå äîñ òè æè ìû ìè. Äî êó ìåíò íà 
ãëà çàõ òå ðÿ åò ñâîþ àê òó àëü íîñòü, íî òåì íå ìå íåå è
â í¸ì îá îçíà ÷åí ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä ïî ñëå 2020 ã.

3. «Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé
áàçû Ðîñ ñèè äî 2030 ã.», ïðî åêò êî òî ðîé íà õî äèò ñÿ
â ðàç ðà áîò êå ñ 2010 ã., èìå åò ìíî æåñ òâî âåð ñèé ïîä 
ðàç íûì àâ òî ðñòâîì è íè îä íîé, ó÷è òû âà þ ùåé ñîâ-
ðåìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè è ÌÑÁ,
îò âå ÷à þ ùåé ñî âðå ìåí íûì çà ïðî ñàì ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà. È â ýòîé «Ñòðà òå ãèè» ïå -
ðå äà ÷à ïî ëíî ìî ÷èé áèç íå ñó — âîï ðîñ ðåø¸ííûé.

Äî 1992 ã. âîï ðî ñû èç ó÷å íèÿ è ðàç âè òèÿ ÌÑÁ
íà õî äè ëèñü èñ êëþ ÷è òåëü íî â êîì ïå òåí öèè ãî ñó äà -
ðñòâà è ðå à ëè çî âû âà ëèñü íà îñíî âå ìå òî äà ïî ñëå -
äî âà òåëü íî ãî ïðè áëè æå íèÿ ê êî íå÷ íî ìó ðå çóëü òà -
òó. Ãî ñó äà ðñòâî ïî ëíîñ òüþ êîí òðî ëè ðî âà ëî ñî ñòî -
ÿ íèå ÌÑÁ ïî êàæ äî ìó âèäó ïî ëåç íî ãî èñ êî ïà å ìî -
ãî, óñòà íàâ ëè âàÿ åæå ãîä íûå ïëà íû ïðè ðîñ òà çà ïà -
ñîâ è íà ïðàâ ëÿÿ èñ ñëå äî âà íèÿ â èç âåñ òíûõ ãîð -
íî-ðóä íûõ èëè íî âûõ ðà éî íàõ, â çà âè ñè ìîñ òè îò
ïî òðåá íîñ òåé è ïëà íîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû, ÷å ðåç Ãîñ -
ïëàí ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì íå ïî ñëåä íþþ ðîëü èã ðà ëè
òàê íà çû âà å ìûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå áà ëàí ñû, óñòà íàâ -
ëè âàâ øèå îïðå äåë¸ííóþ ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü âîâ -
ëå ÷å íèÿ òåõ èëè èíûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé â õî çÿéñò-
âåí íîå îñâî å íèå.

Âìåñ òå ñ òåì âû ñî êàÿ íå îïðå äå ëåí íîñòü ïðîã-
íîçà è ïîä òâåð æäà å ìîñ òè îæè äà å ìûõ ãå î ëî ãî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ, ãîð íî-òåõ íè ÷åñ êèõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê, èç ó÷à å ìûõ íà ñòà äè ÿõ ïî èñ êîâ
è îöåí êè îá ú åê òîâ â çà âè ñè ìîñ òè îò äå éñòâî âàâ -
øèõ íà ìî ìåíò îöåí êè òðå áî âà íèé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè ïðåä ïî ëà ãà ëà (è ïðî äîë æà åò ïðåä ïî ëà ãàòü),
÷òî òîëü êî íå áîëü øàÿ ÷àñòü îá ú åê òîâ ìîã ëà áûòü
èñ ïîëü çî âà íà â òå êó ùåì âðå ìå íè èëè áëè æàé øåì
áó äó ùåì. Ñ ó÷¸òîì âñåõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ ê àê òèâ íûì
çà ïà ñàì, â çà âè ñè ìîñ òè îò âè äîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà -
å ìûõ, âñåã äà îò íî ñè ëîñü ëèøü 10—20 % îá ùèõ èç -
ó÷åí íûõ çà ïà ñîâ ïðî ìûø ëåí íûõ êà òå ãî ðèé. Âñå
îñòàëü íûå çà ïà ñû, íå ñìîò ðÿ íà èõ îò íå ñå íèå ê êà -
òå ãî ðèè ïðî ìûø ëåí íûõ, ïðè ïðè íÿ òèè Ïðà âè ò -

åëüñòâîì ÐÔ ðå øå íèÿ î ââî äå â õî çÿ éñòâåí íûé îá -
îðîò íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèè, îñòà âà ëèñü (è îñòà þò -
ñÿ) â ðå çåð âå.

Â ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öèè (ðèñ.1) ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ê 
ìî ìåí òó ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ (1991 ã.) ñèñ òå ìà ïëà íè ðî -
âà íèÿ ÃÐÐ â óïðîù¸ííîì âèäå ñî õðà íÿ åò ñÿ è ïî
ñåé äåíü. Íà ýòîì ôîíå ïðî áå ëû â ñèñ òåì íîì ãå î -
ëî ãè ÷åñ êîì èç ó÷å íèè ÌÑÁ, ïðè êà òàñ òðî ôè ÷åñ êè
íå äîñ òà òî÷ íîì ôè íàí ñè ðî âà íèè, ïðè âå ëè ê îá ðà -
çî âà íèþ çîíû áå çîò âå òñòâåí íîñ òè çà âîñ ïðî èç âîä-
ñòâî ÌÑÁ â öå ëîì ïî ñòðà íå. Äîñ òà òî÷ íî íà ïîì -
íèòü, êàê ðå çóëü òà òèâ íîñòü «áþä æåò íîé» ãå î ëî ãî -
ðàç âåä êè ñòà ëà îöå íè âàòü ñÿ íå äîñ òè æå íè åì çà ïëà -
íè ðî âàí íûõ öèôð ïðè ðîñ òà çà ïà ñîâ, «ïðè âÿ çàí -
íûõ» ê ãîð íî-ðóä íûì ðà éî íàì èëè íà ìå ÷à å ìûì
òåð ðè òî ðè ÿì (êëàñ òå ðàì, çî íàì è ïð.) ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ â Ðîñ ñèè, à â ìè ôè ÷åñ êèõ «ïðè ðîñ -
òàõ öåí íîñ òè íåäð» íà îñíî âå «óñëîâ íûõ çà ïà ñîâ» â 
ëþ áîì ìåñ òå ñòðà íû, âíå çà âè ñè ìîñ òè îò òåõ ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé, êî òî ðû ìè ýòî ìåñ òî õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ. Îäíîâ ðå ìåí íî ñ ýòèì ïî ÿ âè ëîñü è ïî íÿ -
òèå «áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè»1, êî òî ðàÿ îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ â âèäå ðàç íè öû ðàñ õî äîâ áþä æå òà íà âîñ -
ïðî èç âî äñòâî ÌÑÁ è äî õî äîâ îò ðå à ëè çà öèè ïðàâ
ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè ÷å ðåç ñèñ òå ìó ðàç îâûõ ïëà òå -
æåé â òå ÷å íèå îöå íè âà å ìî ãî ïå ðè î äà.

Çà ïðî øåä øèå 25 ëåò îñíîâ íàÿ ïà ðà äèã ìà îðãà -
íè çà öèè ðà áîò ïî ðàç âè òèþ ÌÑÁ íå ïå ðå ñìàò ðè âà -
ëàñü è íå ìå íÿ ëàñü. Â òî æå âðå ìÿ àíà ëèç ïðè ìå íå -
íèÿ «ñòà äèé íîñ òè» ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò
(ÃÐÐ) íà òâ¸ðäûå ïî ëåç íûå èñ êî ïà å ìûå (ÒÏÈ) â
ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè óêà çû âà åò íà å¸ ñó ùåñ òâåí íîå 
óïðî ùå íèå è âû íóæ äåí íûé îò êàç îò ìíî ãèõ âè äîâ
è êîì ïëåê ñîâ èñ ñëå äî âà íèé. Îñî áåí íî ýòî õà ðàê -
òåð íî äëÿ ðàí íåé ñòà äèè ÃÐÐ — ðå ãè î íàëü íûõ ðà -
áîò. Èç âñå ãî ìíî ãî îá ðà çèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî -
âà íèé ñðåä íå ãî ìàñ øòà áà óæå ÷åò âåðòü âåêà èñ -
ïîëü çî âàë ñÿ è ïðî äîë æà åò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ èñ êëþ -
÷è òåëü íî ìå òîä ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî äî è çó ÷å íèÿ ïëî ùà -
äåé (ÃÄÏ-200) íà îñíî âå êà ìå ðàëü íî ãî ñïî ñî áà,
íå çíà ÷è òåëü íîé îçíà êî ìè òåëü íî-ýêñ êóð ñè îí íîé
ðå êîã íîñ öè ðîâ êè, îöèô ðîâ êè êàð òîã ðà ôè ÷åñ êîé
ïðî äóê öèè è ñî çäà íèÿ áàç äàí íûõ. Ïîë íîñ òüþ èñ -
êëþ ÷å íû êðóï íî ìàñ øòàá íûå ãå î ëî ãè ÷åñ êèå èñ ñëå -
äî âà íèÿ ìàñ øòà áà 1:50 000 (1:25 000), íà öå ëåí íûå
íà ïðî ãíîç è âû ÿâ ëå íèå ëî êàëü íûõ ïëî ùà äåé è
ñòðóê òóð (ñ îöåí êîé ïðî ãíîç íûõ ðå ñóð ñîâ ðóä íûõ
ïî ëåé êà òå ãî ðèè Ð2), ïåð ñïåê òèâ íûõ äëÿ îá íà ðó -
æå íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, è
âû ðà áîò êó ðå êî ìåí äà öèé äëÿ ïî ñòà íîâ êè ïî èñ êî -
âûõ ðà áîò. Ïî íÿò íî, ÷òî êà êèõ-ëèáî çíà ÷è òåëü íûõ
è ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ îò êðû òèé â 
ýòîò ïå ðè îä íå ïî ñëå äî âà ëî, áî ëåå òîãî â ñèëó îò -
êà çà îò ðà áîò êðóï íî ãî ìàñ øòà áà â ñòðà íå ñó ùåñò-
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1  Áþä æåò íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü — îò íî ñè òåëü íûé ïî êà çà òåëü ýô ôåê òà äëÿ áþä æå òà â ðå çóëü òà òå îñó ùå ñòâëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ôóíê öèè, ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû, èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà, îïðå äå ëÿ å ìûé êàê îò íî øå íèå ïî ëó ÷åí íî ãî áþä æå òîì ðå çóëü òà òà ê çà -
òðà òàì, ðàñ õî äàì, îá óñëî âèâ øèì, îá åñ ïå ÷èâ øèì åãî ïî ëó ÷å íèå.
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âåí íî èñ ÷åð ïàí íûì îêà çàë ñÿ ôîíä ó÷àñ òêîâ ïî èñ êî -
âî ãî çà äå ëà.

Çà 25 ëåò, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïå ðè î äó íà è áî ëåå
àê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îä íî ãî ïî êî ëå íèÿ, ïî ëíîñ -
òüþ óòðà ÷å íû íà âû êè è îïûò â îá ëàñ òè ïðè ìå íå -
íèÿ ìå òî äîâ ïî ëå âûõ ãå î ëî ãî-ñú¸ìî÷ íûõ ðà áîò â
èõ ðàç ëè÷ íûõ ìî äè ôè êà öè ÿõ — ÃÑÐ, ÃÃÊ, ÎÃÊ,
ÃÌÊ, ÀÔÃÊ, ÊÔÃÊ, ÃÃÑ è äð. Èòî ãîì òà êîé ñè òó -
à öèè ñòà ëî îò äà ëå íèå ðà áîò ðå ãè î íàëü íîé ñòà äèè
îò ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ïðàê òè ÷åñ êîé ìå òàë ëî ãå íèè
è ëî êàëü íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Êàê ïðà âè ëî, ðå -
êî ìåí äó å ìûå â èòî ãå ðà áîò ðå ãè î íàëü íîé ñòà äèè
äëÿ ïî èñ êîâ íå êèå íå ëî êà ëè çî âàí íûå îãðîì íûå
òåð ðè òî ðèè îêà çû âà þò ñÿ íå ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè
ïðåä ìå òó èñ ñëå äî âà íèé — ýòî îá û÷ íî òåð ðè òî ðèè
ðàí ãà ðóä íûõ ðà éî íîâ, íî íå ðóä íûõ ïî ëåé.

Îñî áåí íî â òÿæ¸ëîì ïî ëî æå íèè îêà çà ëàñü îò -
ðàñ ëå âàÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ íà óêà, ïðåä ñòàâ ëÿâ øàÿ ñî -
áîé ñòåð æåíü âñåé îò ðàñ ëè. Ïðî øåä øèå 25 ëåò
î÷åíü ñëîæ íî íà çâàòü âðå ìå íåì ïðî äóê òèâ íûì äëÿ 
ñî çäà íèÿ íî âûõ ìå òî äèê èëè òåõ íî ëî ãèé, â êî òî -
ðûõ îñòðî íóæ äà åò ñÿ ïðî èç âî äñòâî è êî òî ðûå áû
íà øëè ñâî¸ ïðè ìå íå íèå íà ïðàê òè êå. Çàñ òîé â ýòîé 
âàæ íîé ñôå ðå îïðå äå ëèë íà ñòî ÿ ùåå ïî ëî æå íèå
âñåé îò ðàñ ëè. Ïðî øåä øèå ãîäû — ýòî ãîäû èñ -
ïîëü çî âà íèÿ òåõ íà ðà áî òîê è îò êðû òèé, êîð íè êî -
òî ðûõ ëå æàò â ñèñ òåì íîé ãå î ëî ãèè ñî âåò ñêî ãî ïå -
ðè î äà. Óñïå õè ýòî ãî ïå ðè î äà â ðàç âè òèè ÌÑÁ ïî
öå ëî ìó ðÿäó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ — çî ëî òó, ñå -
ðåá ðó, ïî ëè ìå òàë ëàì, ðåä êèì ìå òàë ëàì, íå êî òî -
ðûì âè äàì íå ðóä íî ãî ñûðüÿ äîñ òèã íó òû áëà ãî äà ðÿ
òîìó «çà ïà ñó ïðî ÷íîñ òè», êî òî ðûé áûë ñî çäàí äî
íà ÷à ëà 90-õ ãã. Íî ðå øàâ øè å ñÿ â ýòè ãîäû ãå î ëî -
ãî-ðàç âå äî÷ íûå çà äà ÷è, çà ðåä êèì èñ êëþ ÷å íè åì,
íî ñè ëè è ïðî äîë æà þò íî ñèòü, ìÿã êî ãî âî ðÿ, óïðî-
ù¸ííûé õà ðàê òåð. Áî ëåå ñëîæ íûå âîï ðî ñû ïðî -
ãíî çè ðî âà íèÿ è èç ó÷å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé íå òðà äè -
öè îí íûõ òè ïîâ, ìåñ òî ðîæ äå íèé â «ñëå ïîì» èëè
ïå ðå êðû òîì çà ëå ãà íè ÿõ, êàê ïðà âè ëî, îêà çû âà ëèñü
íå äîñ òóï íû ìè èìåí íî ïî ïðè ÷è íå íå äî ó÷¸òà èëè
îò ñó òñòâèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íà ó÷íî îá îñíî âàí íûõ 
ïîä õî äîâ. À îò ñó òñòâèå ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ðà áî òîê
ïðåä û äó ùå ãî ïå ðè î äà ïî ðÿäó ïðî áëåì íûõ ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ, òà êèì êàê óðà íî âîå ñûðüå, ìàð -
ãàí öå âûå, õðî ìî âûå ðóäû è äðó ãèì, íå ïî çâî ëè ëî
ïðî äâè íóòü ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè íè íà øàã.

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ
ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè ïðåä ñòàâ ëå íà òðå ìÿ, ìåæ äó
ñî áîé ïðàê òè ÷åñ êè íå ñâÿ çàí íû ìè îñíîâ íû ìè
áëî êà ìè.

Âî-ïåð âûõ, ýòî ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ñëóæ áû
êðóï íûõ ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðûõ 
ìàê ñè ìàëü íî ïðàã ìà òè çè ðî âà íà è íà öå ëå íà èñ êëþ-
÷è òåëü íî íà îöåí êó è ðàç âåä êó îá ú åê òîâ ñ ïðàê òè -
÷åñ êè íó ëå âîé âå ðî ÿò íîñ òüþ íå ïîä òâåð æäå íèÿ ãå î -
ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê. Òà êèì îá ðà -
çîì, ãëàâ íîé çà äà ÷åé ïî äî áíûõ ñëóæá ÿâ ëÿ åò ñÿ
îêîí òó ðè âà íèå è ïîä ñ÷¸ò çà ïà ñîâ íà îá ú åê òàõ, ãäå

íà ÷àëü íûå ðèñ êè ìè íè ìè çè ðî âà íû ïðåä û äó ùè ìè
èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè, ïðå æäå âñå ãî çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôå -
äå ðàëü íî ãî áþä æå òà.

Èíûå ïðî öåñ ñû øëè è ïðî äîë æà þò ñÿ â òîé ÷àñ -
òè ãå î ëî ãî ðàç âåä êè, êî òî ðàÿ íà ïðàâ ëå íà íà âû ÿâ -
ëå íèå íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé (ïî èñ êî âûå è îöå -
íî÷ íûå ðà áî òû). Ñ îä íîé ñòî ðî íû, å¸ ïðåä ñòàâ ëÿ þò
òàê íà çû âà å ìûå þíè îð íûå êîì ïà íèè, ðîá êàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü êî òî ðûõ, ïî ñðàâ íå íèþ ñ çà ïàä íû ìè
àíà ëî ãà ìè, îêà çà ëàñü íå î áåñ ïå ÷åí íîé íå îá õî äè -
ìû ìè óñëî âè ÿ ìè è íå ìî æåò áûòü îöå íå íà êàê ýô -
ôåê òèâ íàÿ. Äèñ êó òè ðóÿ ñ àâ òî ðà ìè ïðåä ëî æå íèé î
ïå ðå äà ÷å íà îò êóï áèç íå ñó âñåõ ïî èñ êî âûõ ðà áîò â
ñòðà íå, ïî àíà ëî ãèè ñ Êà íà äîé, Àâñòðàëèåé, ÑØÀ
[4], õî òå ëîñü áû íà ïîì íèòü, ÷òî â ýòèõ ñòðà íàõ èç -
íà ÷àëü íî è òðà äè öè îí íî ìíî ãèå äå ñÿò êè ëåò äåéñò- 
âóåò àá ñî ëþò íî èíàÿ ñèñ òå ìà ïîä äåð æêè íå äðî -
ïîëü çî âà íèÿ — ñî îò âå òñòâó þ ùèå áèð æå âûå ñòðóê -
òó ðû, ôîí äî âûå ðûí êè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå äå ÿ òåëü -
íîñòü ìà ëûõ è ñðåä íèõ êîì ïà íèé, ïðî çðà÷ íîñòü
ñäå ëîê îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì àó äè òîì íà
óðîâ íå êîì ïà íèé, îá ú åê òîâ, ðå ñóð ñîâ è çà ïà ñîâ è
ò. ä. Áåç ýòèõ óñëî âèé äå ÿ òåëü íîñòü þíè îð íûõ êîì -
ïà íèé íè â íà øåé, íè â ëþ áîé äðó ãîé ñòðà íå íå -
âîç ìîæ íà.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îò å ÷åñ òâåí íàÿ ãå î ëî ãî-ðàç âå -
äî÷ íàÿ îò ðàñëü ïðåä ñòàâ ëå íà ñî õðà íÿ þ ùè ìè ñÿ â
âèäå ÀÎ è ÔÃÓÏ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áëî êà — íà è -
áî ëåå çíà ÷è ìîé ïî ÷èñ ëåí íîñ òè «ãî ñó äà ðñòâåí íîé» 
÷àñ òüþ îò ðàñ ëè, îñíî âó äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðîé ñî -
ñòàâ ëÿ åò ôå äå ðàëü íûé áþä æåò. Îäíà êî áåñ êî íå÷ -
íûå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ïðå îá ðà çî âà íèÿ è êðè çèñ,
ïî ðà çèâ øèé ïðàê òè ÷åñ êè âñå ñôå ðû è íà ïðàâ ëå íèÿ
ýòî ãî áëî êà, ðàñ òÿ íó ëèñü íà äå ñÿ òè ëå òèÿ, â ïåð âóþ
î÷å ðåäü «áëà ãî äà ðÿ» îñíîâ íûì îò ðàñ ëå âûì ñòðà òå ãè -
÷åñ êèì äî êó ìåí òàì, â îñíî âå êî òî ðûõ ïðî äîë æà þò
èñ ïîëü çî âàòü ñÿ èíåð öè îí íûå ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ.

Ïîä âî äÿ èòî ãè è îöå íè âàÿ ðå çóëü òà òèâ íîñòü
ñëî æèâ øåé ñÿ îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû èñ ñëå -
äî âà íèé íåäð, ïðè õî äèò ñÿ êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî íå -
êîã äà ìîù íàÿ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íàÿ îò ðàñëü íà øåé
ñòðà íû, ïî êðàé íåé ìåðå å¸ «ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ» ÷àñòü,
â ðû íî÷ íûå îò íî øå íèÿ òàê è íå âïè ñà ëàñü. Òà êîé
âû âîä êîí òðàñ òè ðó åò ñ òåìè ãëî áàëü íû ìè èç ìå íå -
íè ÿ ìè, êî òî ðûå ïðî è çîø ëè çà ïî ñëåä íèå ãîäû â
îò å ÷åñ òâåí íîì ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîì êîì ïëåê ñå
(ÌÑÊ), ãäå îïðå äå ëè ëèñü íî âûå ñî áñòâåí íè êè,
ðåç êî ïî ìå íÿ ëèñü êîíú þí êòó ðà è ðûí êè ñáû òà,
ïî ñòî ÿí íî ñî âåð øå íñòâó þò ñÿ óñëî âèÿ íå äðî ïîëü -
çî âà íèÿ.

Íî òå èç âåñ òíûå è î÷å âèä íûå ïðî áëå ìû, ñ êî òî -
ðû ìè ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ îò ðàñëü ïî äî øëà ê ÷åò âåðòü-
âå êî âî ìó þáè ëåþ óñòà íîâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè íî âûõ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé îá ÿ çà òåëü íî îêà æóò
ñâî¸ íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå íà îïðå äå ëå íèå áó äó ùèõ
âåê òî ðîâ ðàç âè òèÿ âñå ãî ÌÑÊ, ïî ñêîëü êó ÌÑÁ ñ
å¸ êà ÷åñ òâåí íû ìè è êî ëè ÷åñ òâåí íû ìè õà ðàê òå ðèñ -
òè êà ìè, ãå îã ðà ôè åé ðàç ìå ùå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî -
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áîé îñíî âó åãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ. Ñðå äè ýòèõ ïðî -
áëåì íà è áî ëåå íà ñóù íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ:

1. Ñîê ðà ùå íèå è ïðàê òè ÷åñ êîå èñ ÷åð ïà íèå «ïî -
èñ êî âî ãî çà äå ëà» ïî áîëü øè íñòâó âè äîâ ÒÏÈ.

2. Ñîê ðà ùå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ôîí äà íåäð
äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ó÷àñ òêîâ â ïî ëüçî âà íèå.

3. Ñíè æå íèå âå ðî ÿò íîñ òè îò êðû òèÿ íî âûõ ìåñ -
òî ðîæ äå íèé òðà äè öè îí íûõ òè ïîâ â ñèëó âû ñî êîé
èç ó÷åí íîñ òè ïî âåð õíîñ òè, à íà áî ëåå ãëó áî êèõ ãî -
ðè çîí òàõ — â ñèëó îò ñó òñòâèÿ ñïå öè àëü íûõ íà óêî-
¸ìêèõ òåõ íî ëî ãèé.

4. Èíôðàñ òðóê òóð íûå îãðà íè ÷å íèÿ íî âûõ îò -
êðû òèé â íå îñâî åí íûõ ðà éî íàõ ñòðà íû.

5. Íåñ áà ëàí ñè ðî âàí íîñòü öå ëåé è çà äà÷ ðàç ëè÷ -
íûõ ýòà ïîâ è ñòà äèé ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íî ãî ïðî -
öåñ ñà.

6. Îòñó òñòâèå íà ó÷íî-îá îñíî âàí íûõ ïðåä ïî ñû -
ëîê êîí öåí òðà öèè ðå ñóð ñîâ íà îò äåëü íûõ íà ïðàâ -
ëå íè ÿõ è òåð ðè òî ðè ÿõ (ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âîå ïëà -
íè ðî âà íèå).

7. Îòñó òñòâèå íå îá õî äè ìûõ îðãà íè çà öè îí íî-
ôè íàí ñî âûõ  óñëî âèé äëÿ ýô ôåê òèâ íîé ïî èñ êî âîé 
äå ÿ òåëü íîñ òè þíè îð íûõ êîì ïà íèé.

Ó ãî ñó äà ðñòâà, êàê ñî áñòâåí íè êà íåäð, èìå åò ñÿ
íå ñêîëü êî âà ðè àí òîâ ïîä äåð æêè ñî áñòâåí íîñ òè â
ñî ñòî ÿ íèè, ïðè ãîä íîì äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü -
çî âà íèÿ. Îäèí èç íèõ — îðãà íè çà öèÿ è ïî ëíûé
êîí òðîëü âñåé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ãå î ëî ãè ÷åñ -
êî ãî èç ó÷å íèÿ íåäð è ðàç âè òèÿ ÌÑÁ äî ìî ìåí òà,
ïî çâî ëÿ þ ùå ãî ïðè íè ìàòü âçâå øåí íûå ðå øå íèÿ î
ïå ðå äà ÷å îá ú åê òîâ â îöå íî÷ íóþ ñòà äèþ. Äëÿ ýòî ãî
ïî òðå áó þò ñÿ íå ìà ëûå áþä æåò íûå ñðå äñòâà, â òîì
÷èñ ëå íà ïðàâ ëÿ å ìûå íà ñî çäà íèå ñî âðå ìåí íûõ òåõ -
íî ëî ãèé ïðî ãíî çà, ïî èñ êîâ è îöåí êè.

Äðó ãîé ïóòü — îá åñ ïå ÷èòü ðå ãó ëè ðó å ìûå êîì -
ôîð òíûå óñëî âèÿ äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà ÃÐÐ ñ âû ñî -
êîé ñòå ïåíüþ ðèñ êà íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ. Îäíà êî
ïîñëåä íèé âà ðè àíò, ïî àíà ëî ãèè ñ çà ïàä íû ìè ñèñ -
òå ìà ìè, ïî òðå áó åò äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè äëÿ êàð äè -
íàëü íîé ïå ðå ñòðîé êè âñåé óïðàâ ëåí ÷åñ êî-îðãà íè -
çà öè îí íîé è çà êî íî äà òåëü íîé ñèñ òå ìû íå äðî ïîëü -
çî âà íèÿ. Â ýòîé ñè òó à öèè, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ðàç óì-
íûì ââå äå íèå ïå ðå õîä íîé ìî äå ëè (ðèñ. 2), â óñëî âè -
ÿõ êî òî ðîé ìî ãóò áûòü çà äå éñòâî âà íû ðàç ëè÷ íûå
ôè íàí ñî âûå èñ òî÷ íè êè, íà ó÷íûå îò ðàñ ëå âûå è
àêà äå ìè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû, ñåð âèñ íûå ãå î ëî ãè ÷åñ -
êèå êîì ïà íèè ðàç íûõ óðîâ íåé, â òîì ÷èñ ëå ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì ìå õà íèç ìîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî -
ãî ïàðòí¸ðñòâà. Êîí ñî ëè äè ðó þ ùèì çâå íîì ìî æåò
è äîë æíà âû ñòó ïàòü ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ
êîð ïî ðà öèÿ. Â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî èñ òî÷ íè êà ôè -

íàí ñè ðî âà íèÿ, ïî àíà ëî ãèè ñ ïå ðè î äîì äî 2020 ã.,
äîë æåí ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ñïå öè àëü íûé ôîíä, ôîð ìè -
ðó å ìûé çà ñ÷¸ò îò ÷èñ ëå íèé ïðåä ïðè ÿ òèé ÌÑÊ (÷àñòü 
ÍÄÏÈ èëè ñïå öè àëü íûé íà ëîã).

Ïîä ÷åð êíåì, ñå ãî äíÿ íè ÷å ãî íå äå ëà åò ñÿ äëÿ
òîãî, ÷òî áû èç ìå íèòü ñè òó à öèþ, ìî äåð íè çè ðî âàòü
ïðî öåññ íå äðî ïîëü çî âà íèÿ è ñî çäàòü íå êèå ïðåä -
ïî ñûë êè, ìî òè âè ðó þ ùèå êîì ïà íèè âêëà äû âàòü
ñðå äñòâà íà ãå î ëî ãè ÷åñ êîå èç ó÷å íèå ïåð ñïåê òèâ -
íûõ òåð ðè òî ðèé íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ. Â êà ÷åñ òâå îä -
íî ãî èç øà ãîâ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ïî çè öè î íè ðó åò -
ñÿ òàê íà çû âà å ìûé çà ÿ âè òåëü íûé ïðè íöèï â ìî äè -
ôè êà öèè ïðè êà çîâ ÌÏÐ ÐÔ ¹ 612, Ìèí ïðè ðî äû
ÐÔ ¹ 1503 è ¹ 583. Îäíà êî ìíî ãî ëåò íÿÿ ïðàê òè êà 
ïðè ìå íå íèÿ äàí íî ãî ïðè íöè ïà ñ 1992 ïî 2016 ãã.
íå ïî çâî ëÿ åò äàòü åìó ïî ëî æè òåëü íóþ îöåí êó. Áî -
ëåå òîãî ýòà ïðàê òè êà èíè öè è ðî âà ëà ðàç âè òèå öå ëî ãî 
ðÿäà íå ãà òèâ íûõ ôàê òî ðîâ, íà ïðå îäî ëå íèå êî òî ðûõ
óéäóò ìíî ãèå ãîäû. Ïðî äîë æå íèå îïû òà «çà ÿ âè òåëü -
íî ãî ïðè íöè ïà» áåç ïðè íÿ òèÿ ãà ðàí òè ðî âàí íûõ îá -
åñ ïå ÷è òåëü íûõ ìåð íå òîëü êî íå ïî çâî ëèò êàð äè -
íàëü íûì îá ðà çîì ðå øèòü íà êîï ëåí íûå ïðî áëå ìû
ÌÑÁ, íî è ïðè âåä¸ò ê èõ îá îñòðå íèþ. Ñðå äè íèõ:

I. Âû âîä íà äëè òåëü íîå âðå ìÿ èç ïðî öåñ ñà ãå î -
ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å íèÿ çíà ÷è òåëü íûõ ïî ïëî ùà äè
òåð ðè òî ðèé, â òîì ÷èñ ëå ïåð ñïåê òèâ íûõ.

II. Ñíè æå íèå íà óêî¸ìêîñ òè ïî èñ êî âî ãî ïðî -
öåñ ñà, ïå ðå õîä íà ïðî ñïåê òîð ñêèå òåõ íî ëî ãèè è
ìàñ ñî âûé ïî èñ êî âûé ïðî âàë.

III. Îêîí ÷à òåëü íàÿ ïî òå ðÿ îðãà íè çî âàí íîé ïðè -
êëàä íîé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé íà óêè, íà ïðàâ ëåí íîé íà èç -
ó÷å íèå è ðàç âè òèå ÌÑÁ ÒÏÈ.

IV. Ïî òå ðÿ íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îïû òà
âû ÿâ ëå íèÿ è èç ó÷å íèÿ íå òðà äè öè îí íûõ òè ïîâ ìåñ -
òî ðîæ äå íèé.

V. Äàëü íåé øåå ñíè æå íèå «îò êðû âà å ìîñ òè» íî -
âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, îñî áåí íî â ñëîæ íûõ ëàíä-
øàô òíûõ óñëî âè ÿõ, óñëî âè ÿõ ìà ëî ãî ýðî çè îí íî ãî
ñðå çà è ïå ðå êðû òî ãî îðó äå íå íèÿ.

VI. Ïîë íàÿ ïî òå ðÿ ãî ñó äà ðñòâîì êîí òðî ëÿ è
óïðàâ ëå íèÿ âîñ ïðî èç âî äñòâîì ÌÑÁ, îñî áåí íî íà
òåð ðè òî ðè ÿõ ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ãî ñó äà ðñòâåí -
íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè.

VII. Ñíè æå íèå îáú¸ìîâ äî áû ÷è äàæå âû ñî êî ëèê -
âèä íûõ âè äîâ ÒÏÈ.

VIII. Äàëü íåé øåå ñíè æå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè êàê íà âíóò ðåí íåì,
òàê è íà ìè ðî âîì ðûí êàõ.

IX. Óâå ëè ÷å íèå ðèñ êîâ ïî òå ðè íà öè î íàëü íîé
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áå çî ïàñ íîñ òè.
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2 Ïðè êàç ÌÏÐ ÐÔ îò 15 ìàð òà 2005 ã. N 61  «Îá óòâåð æäå íèè Ïî ðÿä êà ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà ÿ âîê íà ïî ëó ÷å íèå ïðà âà ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà -
ìè äëÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å íèÿ íåäð (çà èñ êëþ ÷å íè åì íåäð íà ó÷àñ òêàõ íåäð ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ)». [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]:

http://base.garant.ru/12140044/  (äàòà îá ðà ùå íèÿ 16.05.2017).
3 Ïðè êàç Ìèí ïðè ðî äû ÐÔ îò 27.03.2015 N 150 «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ïðè êàç Ìè íèñ òå ðñòâà ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè îò 15.03.2005 N 61 «Îá óòâåð æäå íèè Ïî ðÿä êà ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà ÿ âîê íà ïî ëó ÷å íèå ïðà âà ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè äëÿ ãå î ëî -
ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å íèÿ íåäð (çà èñ êëþ ÷å íè åì íåäð íà ó÷àñ òêàõ íåäð ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ)». [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181354/ (äàòà îá ðà ùå íèÿ 16.05.2017).
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Ïî âû øåí íûé èí òå ðåñ ê ïî ëó ÷å íèþ ëè öåí çèé
íà óñëî âè ÿõ âû ñî êî ãî ðèñ êà ñî ñòî ðî íû ìà ëî ãî è
ñðåä íå ãî áèç íå ñà, êàê ïðà âè ëî, íå ðàñ ïî ëà ãà þ ùå ãî 
äîñ òà òî÷ íû ìè ôè íàí ñî âû ìè ñðå äñòâà ìè, îá ú ÿñ -
íèì ðàñ÷¸òîì íà óñïåø íîñòü ñäå ëîê ñ êðóï íûì
êîì ïà íè ÿ ìè èëè áàí êà ìè.

Íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå, êîã äà íå îá õî äè ìî âðå ìÿ 
äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû
èñ ñëå äî âà íèÿ íåäð, öå ëå ñî îá ðàç íû íå êèå ïå ðå õîä -
íûå ïî çè öèè, ïî çâî ëÿ þ ùèå â ìàê ñè ìàëü íîé ñòå -
ïå íè èñ ïîëü çî âàòü ñó ùåñ òâó þ ùèå âîç ìîæ íîñ òè è
ðå ñóð ñû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Èìåí íî íà
ýòîì îñíî âà íèè êëþ ÷å âàÿ ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â âîï -
ðî ñàõ èç ó÷å íèÿ è ðàç âè òèÿ ÌÑÁ äîë æíà áûòü ñîõ-
ðà íå íà. Àðãóìåíòû, îá îñíî âû âà þ ùèå ýòó ïî çè -
öèþ, ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, ñëå äó þ ùèå:

1. ßâëÿ ÿñü ñî áñòâåí íè êîì, ãî ñó äà ðñòâî îá ÿ çà íî
ïîä äåð æè âàòü íå äðà â ñî ñòî ÿ íèè, ïðè ãîä íîì äëÿ
ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ â íà ñòî ÿ ùèõ è ïåð -
ñïåê òèâ íûõ èí òå ðå ñàõ âñå ãî îá ùåñ òâà.

2. Â óñëî âè ÿõ ñêî ðî ãî èñ ÷åð ïà íèÿ àê òèâ íîé
÷àñ òè çà ïà ñîâ áîëü øè íñòâà äî áû âà å ìûõ âè äîâ
ÒÏÈ íå îá õî äèì ïå ðå õîä íà èç ó÷å íèå áî ëåå ãëó áî -
êèõ ãî ðè çîí òîâ — çà êî íî ìåð íûé è åäè íñòâåí íî
âîç ìîæ íûé ïóòü íî âûõ îò êðû òèé. Íè îäíà èç êîì -
ïà íèé íå îá ëà äà åò è íå áó äåò îá ëà äàòü íå îá õî äè ìûì
äëÿ ýòî ãî íà ó÷íûì ïî òåí öè à ëîì.

3. Â óñëî âè ÿõ çíà ÷è òåëü íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè
çà äà ÷à ýô ôåê òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè
ÃÈÍ è ÂÌÑÁ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íåé øåé íà ó÷íîé ïðî -
áëå ìîé, ðå øå íèå êî òî ðîé òîëü êî ïîä ñèëó è â èí -
òå ðå ñàõ ñà ìî ãî ãî ñó äà ðñòâà.

4. Íà ó÷ íûé ïî òåí öè àë ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè,
êàê å¸ èäå î ëî ãè ÷åñ êàÿ îñíî âà ìî æåò óñïåø íî ðàç -
âè âàòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ìè ðî âû ìè âû çî âà ìè èñ -
êëþ ÷è òåëü íî ïðè ïîä äåð æêå ãî ñó äà ðñòâà.

5. Âû ñî êèé íà ó÷íûé è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé óðî -
âåíü â ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè âîç ìî æåí ëèøü ïðè
óñëî âèè êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå -
ñóð ñîâ âñåõ ýòà ïîâ è ñòà äèé, ÷òî ìî æåò áûòü îá åñ -
ïå ÷å íî òîëü êî ãî ñó äà ðñòâîì.

Â òî æå âðå ìÿ êîí òðàð ãó ìåí òà ìè ïå ðå äà ÷è îò âåò- 
ñòâåí íîñ òè çà ñî ñòî ÿ íèå è ðàç âè òèå ÌÑÁ ñòðà íû
ÿâ ëÿ þò ñÿ:

1. Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé ëþ áî -
ãî óðîâ íÿ íè ïî çà äà ÷àì, íè ïî ìàñ øòà áàì íå ñî -
âïà äà þò ñî ñòðà òå ãè åé ðàç âè òèÿ ÌÑÁ ñòðà íû â öå -
ëîì, ðàñ ñ÷è òàí íîé íà äëè òåëü íóþ ïåð ñïåê òè âó.

2. Ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå âîç ìîæ íîñ òè ÷àñ òíî ãî
áèç íå ñà ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî óðîâ íåé îãðà íè ÷å íû íå -
ñî âåð øå íñòâîì çà êî íî äà òåëü íîé ñèñ òå ìû.

3. Êîì ìåð ÷åñ êèå èí òå ðå ñû êðóï íûõ êîì ïà íèé
îãðà íè ÷è âà þò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè îöå íåí íû ìè è ðàç âå -
äàí íû ìè ìåñ òî ðîæ äå íè ÿ ìè ñ íèç êè ìè ðèñ êà ìè íå -
ïîä òâåð æäå íèÿ èõ ãå î ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îöå íîê.

4. ×àñ òíûå êîì ïà íèè ëþ áî ãî óðîâ íÿ íå îá ëà äà -
þò íå îá õî äè ìîé è ëåã êî äîñ òóï íîé äëÿ ýô ôåê òèâ -

íûõ ïî èñ êîâ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öè åé, ñî áñò-
âåí íè êîì êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâî.

Ñëå äî âà òåëü íî, öå ëå âàÿ ñòðóê òó ðà óïðàâ ëå íèÿ
ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëüþ ñòðà íû (ðèñ. 3) äîë æíà îò -
âå ÷àòü ñëå äó þ ùèì îñíîâ íûì óñëî âè ÿì. Âî-ïåð -
âûõ, ðîëü è îò âå òñòâåí íîñòü ãî ñó äà ðñòâà çà ñî ñòî ÿ -
íèå è ðàç âè òèå ÌÑÁ îñòà þò ñÿ êëþ ÷å âû ìè. Âî-âòî -
ðûõ, ïëà íè ðî âà íèå è êîí òðîëü ïðè ðîñ òîâ çà ïà ñîâ
ÒÏÈ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ÷å ðåç Ãî ñó äà ðñòâåí íóþ êî -
ìèñ ñèþ ïî çà ïà ñàì (ÃÊÇ) ïðè Ïðà âè ò åëüñòâå ÐÔ.
Èõ àó äèò íà ñèñ òåì íîé îñíî âå îá åñ ïå ÷èò ïîä ãî òîâ -
êó è ïðè íÿ òèå âçâå øåí íûõ ðå øå íèé î ðàç âè òèè
ÌÑÊ. Â-òðåòü èõ, êîí ñî ëè äà öèÿ èìå þ ùèõ ñÿ êàä -
ðî âûõ, íà ó÷íûõ, òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ, èí -
ôîð ìà öè îí íûõ è èíûõ ðå ñóð ñîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â
ðàì êàõ åäè íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
êîð ïî ðà öèè, ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ àãåí òîì ãî ñó äà ðñòâà â
ðå à ëè çà öèè ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ÌÑÁ.

Ýòî ïî çâî ëèò áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ðå øàòü ìàñ -
øòàá íûå çà äà ÷è òå êó ùå ãî è ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî ïëà -
íè ðî âà íèÿ â ðàì êàõ îïðå äå ëåí íûõ Ïðà âè òåëü-
ñòâîì ÐÔ ïî êà çà òå ëåé, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìàñ øòà -
áàì âñåé ñòðà íû è íà ïðàâ ëå íè ÿì ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ åå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è
ñóá ú åê òîâ, èñ ïîëü çî âàòü ïðè ýòîì ôè íàí ñî âûå
âîç ìîæ íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ èñ òî÷ íè êîâ, ñïî ñî áñòâî -
âàòü öå ëå âî ìó ðàç âè òèþ ïðè êëàä íûõ íà ó÷íûõ ãå î -
ëî ãè ÷åñ êèõ çà äà÷ è ìà ëî ãî-ñðåä íå ãî ãå î ëî ãî-ðàç âå -
äî÷ íî ãî áèç íå ñà. Ýòî è áó äåò ñî îò âå òñòâî âàòü çà äà -
÷àì ïå ðå õî äà ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè íà ðû íî÷ íûå
óñëî âèÿ õî çÿ éñòâî âà íèÿ.

Â ñëó ÷àå ñî õðà íå íèÿ çà ãî ñó äà ðñòâîì êëþ ÷å âîé
ðîëè â ãå î ëî ãè ÷åñ êîì èç ó÷å íèè íåäð è ðàç âè òèè
ÌÑÁ ÒÏÈ ïî òðå áó þò ñÿ ñåðü åç íûå øàãè ïî ïå ðå -
ñòðîé êå âñåé îðãà íè çà öè îí íîé ñèñ òå ìû ïðè êëàä íûõ
íà ó÷íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé íà îñíî âå òåñ -
íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ÷àñ òíî ãî
ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íî ãî ïðî èç âî äñòâà, îò ðàñ ëå âûõ
ÍÈÈ ñ ïðî ôèëü íû ìè àêà äå ìè ÷åñ êè ìè èí ñòè òó òà -
ìè, âó çîâ ñêîé íà óêîé. Ïåð ñïåê òèâ íû ìè âåê òî ðà ìè 
ðàç âè òèÿ ïðè êëàä íîé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé íà óêè, ñ íà -
øåé òî÷ êè çðå íèÿ, áó äåò ÿâ ëÿòü ñÿ ñî çäà íèå äåéñò-
âó þ ùèõ íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå:

Ýêñïåð òíîé ïëî ùàä êè (íà áàçå îä íî ãî èç ïðî -
ôèëü íûõ èí ñòè òó òîâ ÐÀÍ èëè ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî
âóçà) äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ è îá îñíî âà íèÿ ïåð âî î ÷å ðåä -
íûõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé èñ ñëå äî âà íèé â 
ñôå ðå ïðè êëàä íîé ãå î ëî ãèè è ñâÿ çàí íûõ ñ ýòèì
òåõ íî ëî ãèé,

Èíôîð ìà öè îí íî ãî öåí òðà (íà áàçå îä íî ãî èç
ïðî ôèëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ÍÈÈ) ïî âîï ðî ñàì
ðàç âè òèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ÌÑÁ. Öåëü — ñáîð, íà -
êîï ëå íèå è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå èí ôîð ìà öèè, îá åñ ïå -
÷å íèå å¸ äîñ òóï íîñ òè,

Èííî âà öè îí íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî öåí òðà ãå î ëî -
ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè ïî ðàç ðà áîò êå è âíåä ðå íèþ ïåð -
ñïåê òèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé èç ó÷å íèÿ è ðàç âè òèÿ ÌÑÁ
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì:
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À. Îïûò íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ ïî ëè ãî íîâ êàê ïëî ùà -
äîê âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ÷àñ òíî ãî
ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íî ãî ïðî èç âî äñòâà, îò ðàñ ëå âûõ
ÍÈÈ ñ ïðî ôèëü íû ìè àêà äå ìè ÷åñ êè ìè èí ñòè òó òà -
ìè, âó çîâ ñêîé íà óêîé.

Á. Îïûò íûõ ãå î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî ëè ãî íîâ äëÿ
ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
ðå çåð âíûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ñ áåä íû ìè, «óáî ãè ìè»,
«óïîð íû ìè» ðó äà ìè, ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè çíà ÷è òåëü -
íóþ ÷àñòü ÃÁÇ, à òàê æå òåõ íî ãåí íûõ îò õî äîâ ãîð -
íî ðóä íî ãî ïðî èç âî äñòâà.

Â. Èíæè íè ðèí ãî âûõ ïî ëè ãî íîâ äëÿ àï ðî áà öèè,
ñåð òè ôè êà öèè è âíåä ðå íèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ òåõ íî -
ëî ãèé â ïðî èç âî äñòâî.

Îáÿ çà òåëü íûì óñëî âè åì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íî -
âîé ñèñ òå ìû îðãà íè çà öèè ïðè êëàä íûõ íà ó÷íûõ èñ -
ñëå äî âà íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ìå õà íèç ìîâ
êîñ âåí íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé è
äðó ãèõ ó÷àñ òíè êîâ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè äëÿ
âíåä ðå íèÿ íî âûõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ îò å ÷åñ òâåí íûõ
òåõ íî ëî ãèé, àï ïà ðà òó ðû, ñðåäñòâ îá ðà áîò êè è èí -
òåð ïðå òà öèè äàí íûõ â ñôå ðå ïðè êëàä íîé ãå î ëî ãèè.

×òî êà ñà åò ñÿ ãå î ëî ãèè áó äó ùå ãî, òî çà äà ÷è ðàç -
âè òèÿ ÌÑÁ è îò êðû òèÿ íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, áå -
çóñ ëîâ íî, îñòà íóò ñÿ ãëàâ íû ìè äëÿ ãå î ëî ãî-ðàç âå -
äî÷ íîé îò ðàñ ëè ñ òåì ëèøü óòî÷ íå íè åì, ÷òî ñëîæ -
íîñòü èõ ðå øå íèÿ çíà ÷è òåëü íî âûøå è áó äåò ïî -
ñòî ÿí íî âîç ðàñ òàòü. Åñëè èñ õî äèòü èç òîãî, ÷òî çà
30-ëåò íèé ïå ðè îä â íà øåé ñòðà íå áó äåò â îñíîâ íîì
èñ ÷åð ïà íà àê òèâ íàÿ ÷àñòü çà ïà ñîâ áîëü øè íñòâà âè -
äîâ ÒÏÈ (èñ êëþ ÷å íèå — óãîëü, æå ëåç íûå ðóäû, êà -

ëèé íûå ñîëè), òî ïðî áëå ìû îò êðû òèÿ íî âûõ è
îñâî å íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé áó äóò ðå -
øàòü ñÿ â äâóõ îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ.

Ïåð âîå — ïå ðå õîä íà çà òðàò íûå ýíåð ãî¸ìêèå
òåõ íî ëî ãèè îñâî å íèÿ ðå çåð âíûõ íèç êî ðåí òà áåëü -
íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé (âêëþ ÷àÿ òåõ íî ãåí íûå) ñ áåä -
íû ìè è «óïîð íû ìè» ðó äà ìè. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî â
áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ó íàñ èìå þò ñÿ «ëà áî ðà òîð -
íûå» òåõ íî ëî ãèè, ñâî å ãî ïðî äîë æå íèÿ â ïðî ìûø -
ëåí íûõ ìàñ øòà áàõ îíè íå èìå þò, ïðå æäå âñå ãî
èç-çà ñëîæ íîñ òè è âû ñî êîé ñòî è ìîñ òè. Ñëå äó åò â
ýòîé ñâÿ çè òàê æå çà äó ìàòü ñÿ è íàä áî ëåå ýêî íî ìè -
÷åñ êè âû ãîä íûì èì ïîð òîì èëè çà ìå ùå íè åì àëü òåð -
íà òèâ íî âîç ìîæ íû ìè ïî ëåç íû ìè èñ êî ïà å ìû ìè.

Âòî ðîå íà ïðàâ ëå íèå — íà ó÷íî-îá îñíî âàí íûå
ïðî ãíî çè ðî âà íèå, ïî èñ êè, îöåí êà è îñâî å íèå íî -
âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ñ óäîá íû ìè äëÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè ðó äà ìè íà áî ëåå ãëó áî êèõ ãî ðè çîí òàõ (ñòðóê -
òóð íûõ ýòà æàõ), â áî ëåå ñëîæ íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ
îá ñòà íîâ êàõ, íà êî íåö, ìåñ òî ðîæ äå íèé íå òðà äè öè -
îí íûõ òè ïîâ. Âñå ìû ïî íè ìà åì ñëîæ íîñòü ðå øå -
íèÿ ýòèõ çà äà÷ â óñëî âè ÿõ äëè òåëü íî ãî çà ñòîÿ îò -
ðàñ ëå âîé íà óêè, å¸ òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé îò -
ñòà ëîñ òè, ïî òå ðè çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè îïû òà, íà êî -
íåö — êàä ðîâ. Íî ìû äîë æíû ïî íè ìàòü è äðó ãîé
àñ ïåêò — ñó ùåñ òâåí íàÿ çà âè ñè ìîñòü íà øåé îò ðàñ -
ëè, à òàê æå ïðåä ïðè ÿ òèé ÌÑÊ îò èì ïîð òíûõ òåõ -
íî ëî ãèé, òåõ íè ÷åñ êèõ è ïðî ãðàì ìíûõ ñðåäñòâ ñîç-
äà¸ò íå òîëü êî ïî òå ðþ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êîì ïå òåí -
öèé è êâà ëè ôè êà öèé, íî è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ðå àëü íóþ
óãðî çó íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè.
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