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Ðàñ ñìîò ðå íû ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ êîí öåñ ñèè — îä íîé èç ôîðì ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà,
ïðè ðàç ðà áîò êå òðóä íî äîñ òóï íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Ïðè âå äå íû äàí íûå ïî èñ òî ðè ÷åñ -
êî ìó îïû òó äàí íîé ôîð ìû õî çÿ éñòâî âà íèÿ â ìèðå è â Ðîñ ñèè, â òîì ÷èñ ëå â íå äðî ïîëü çî âà íèè. Îòðà æå íû
îñî áåí íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ êîí öåñ ñè îí íî ãî ìå õà íèç ìà â íå äðî ïîëü çî âà íèè Ðîñ ñèè, à òàê æå èçó÷åíû ôàê òî -
ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ðàç âè òèþ êîí öåñ ñè îí íî ãî ìå õà íèç ìà â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ â ãîð íî äî áû âà þ ùèõ îò -
ðàñ ëÿõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îáîñ íî âà íà íå îá õî äè ìîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ êîí öåñ ñèé ïðè ñî çäà íèè ïðî -
ìûø ëåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, íå îá õî äè ìîé äëÿ ðàç ðà áîò êè òðóä íî äîñ òóï íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ
èñ êî ïà å ìûõ.

Ê ë þ  ÷ å  â û å  ñ ë î  â à: ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàðòí¸ðñòâî; êîí öåñ ñèÿ; ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé êîì ïëåêñ;
òðóä íî äîñ òóï íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ; ïðî ìûø ëåí íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà; ñî âåð øå íñòâî âà -
íèå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé îñíî âû êîí öåñ ñè îí íûõ îò íî øå íèé.

USE OF THE CONCESSION MECHANISM FOR THE DEVELOPMENT

OF DIFFICULT FOR ACCESS DEPOSITS OF MINERAL RESOURCES

Z.M. NAZAROVA, Y.A. LEONIDOVA

Russian State Geological Prospecting University
117997, Russia, Moscow, Miklouho-Maklay’s street, 23; e-mail: nazarovazm@inbox.ru, yuliya-leonidova@yandex.ru

The prob lems of the con ces sion de vel op ment are con sid ered, which is one of the forms of pub lic-pri vate part ner -
ship dur ing de vel op ing dif fi cult for ac cess min eral de pos its. Data on the his tor i cal ex pe ri ence of this form of man age -
ment in the world and in Rus sia, in clud ing in min eral re sources use, are given. The spe cif ics of the im ple men ta tion of
the con ces sion mech a nism in the min eral re sources use in Rus sia are re flected, as well as the fac tors that im pede the
de vel op ment of the con ces sion mech a nism in mod ern con di tions in the min ing sec tors of the Rus sian Fed er a tion. The
ne ces sity of us ing con ces sions for the cre ation of in dus trial in fra struc ture, which is nec es sary for the de vel op ment of
dif fi cult for ac cess min eral de pos its is sub stan ti ated.

K e y w o r d s:public-private partnership; concession; mineral and raw complex; difficult for access deposits of
mineral resources; industrial infrastructure; improvement of the methodological basis of concession relations.

Ðîñ ñèÿ ðàñ ïî ëà ãà åò áî ãà òåé øåé ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîé áà çîé (ÌÑÁ) è ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç âå -
äó ùèõ ìè ðî âûõ ïðî èç âî äè òå ëåé ìè íå ðàëü íî ãî
ñûðüÿ. Îäíà êî â ñâÿ çè ñ èñ òî ùå íè åì ÌÑÁ âîç íè -
êà åò íå îá õî äè ìîñòü â ðàç âåä êå è ðàç ðà áîò êå íî âûõ
ìåñ òî ðîæ äå íèé, êî òî ðûå, êàê ñëå äó åò èç àíà ëè çà
ðå çóëü òà òîâ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò, ÿâ ëÿ þò ñÿ
áî ëåå ñëîæ íû ìè ïî ãå î ëî ãî-ãîð íî-òåõ íè ÷åñ êèì
óñëî âè ÿì ðàç ðà áîò êè è íà õî äÿò ñÿ â ñëà áî îñ âî åí -
íûõ ðå ãè î íàõ, òðóä íî äîñ òóï íûõ äëÿ îò ðà áîò êè.

Òàê, Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü è Äàëü íèé Âîñ òîê äîë -
æíû ñòàòü â îá îçðè ìîì áó äó ùåì îñíîâ íîé ðå ñóð -
ñíîé áà çîé Ðîñ ñèè, èñ ïîëü çî âà íèå êî òî ðîé ìî æåò
ïðè äàòü ìîù íûé èì ïóëüñ äëÿ ðàç âè òèÿ âñåé ñòðà -
íû. Áîëü øè íñòâî ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî -
ïà å ìûõ äðó ãèõ ðà éî íîâ ñòðà íû èç ó÷å íû è â çíà ÷è -
òåëü íîé ñòå ïå íè îñâî å íû. Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü è

Äàëü íèé Âîñ òîê îá ëà äà þò óíè êàëü íûì ðå ñóð ñíûì, 
ñûðü å âûì, ýíåð ãå òè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì. Ñà ìîå
ãëàâ íîå áî ãà òñòâî ýòî ãî ðå ãè î íà — ìíî ãî ÷èñ ëåí -
íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ðàç íî îá ðàç íûõ ïî ëåç íûõ èñ -
êî ïà å ìûõ [7]: Þæíî-ßêóò ñêèé, Ëåí ñêèé, Çû ðÿí -
ñêèé è Òóí ãóñ ñêèé óãëå íîñ íûå áàñ ñåé íû, Áó ðå èí -
ñêèé êà ìåí íî ó ãîëü íûé áàñ ñåéí (ìåñ òî ðîæ äå íèÿ
Óðà ëüñêîå, Óðãàë-Ñî ëî íè), Ìà ðå êàí ñêîå, Õóð ìó -
ëèí ñêîå è Ëè àí ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ áó ðî ãî óãëÿ,
ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êèå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ — Âåð õíå-
Ìåí êå ÷åí ñêîå, Çàð íè öà, Êó òèí ñêîå, Ñàð äà íà è ñå -
ðåá ðÿ íî-ïî ëè ìå òàë ëè ÷åñ êîå ìåñ òî ðîæ äå íèå Ïðîã -
íîç, Õî ëîä íèí ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå ñâèí öî âî-öèí -
êî âûõ ðóä è äð.

Îäíà êî îïûò ïî ñëåä íèõ ëåò ïî êà çû âà åò, ÷òî
÷àñ òíûé êà ïè òàë íå ñòðå ìèò ñÿ â Âîñ òî÷ íóþ Ñè -
áèðü è íà Äàëü íèé Âîñ òîê. Èñêëþ ÷å íèå â ñôå ðå
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äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ñî ñòàâ ëÿ åò ëèøü
óçêèé êðóã íà è áî ëåå ðåí òà áåëü íûõ ïðî åê òîâ. 

Ñâÿ çà íî ýòî ñ òåì, ÷òî ïðî åê òû îñâî å íèÿ ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ â ñëà áî îñ âî åí íûõ ðå ãè î íàõ õà -
ðàê òå ðè çó þò ñÿ ñëîæ íîñ òüþ, áîëü øîé èí âåñ òè öè -
îí íîé ̧ ìêîñ òüþ, âû ñî êè ìè ðèñ êà ìè â ñâÿ çè ñ íèç -
êîé ñòå ïåíüþ èç ó÷åí íîñ òè òåð ðè òî ðèé, áîëü øîé
óäàë¸ííîñ òüþ îò ðûí êîâ ñáû òà, îò ñó òñòâè åì íå îá -
õî äè ìîé ïðî èç âî äñòâåí íîé, ñî öè àëü íîé è òðàíñ -
ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òóð, ñëîæ íû ìè ïðè ðîä -
íî-êëè ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè. Ãî ñó äà ðñòâåí íûå
âëî æå íèÿ â ýòèõ ðå ãè î íàõ åù¸ è âî âðå ìå íà áûâ -
øå ãî ÑÑÑÐ äà ëå êî íå âñåã äà äå ìî íñòðè ðî âà ëè âû -
ñî êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì àê òó àëü íûì ñòà íî âèò ñÿ âû ðà áîò -
êà òà êèõ ñõåì è èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ íå äðî ïîëü çî âà íèÿ â ñëà áî -
îñ âî åí íûõ, òðóä íî äîñ òóï íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû, êî -
òî ðûå îá åñ ïå ÷è ëè áû óñïåø íóþ ðå à ëè çà öèþ ïðî -
åê òîâ ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî -
ïà å ìûõ ñ ó÷¸òîì ñî áëþ äå íèÿ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà -
ðñòâà, íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé è îá ùåñ òâà â öå ëîì.

Îäíèì èç èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â
òîì ÷èñ ëå è â íå äðî ïîëü çî âà íèè, ïåð ñïåê òèâ íûì
ìå õà íèç ìîì ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå -
íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé (îá ùåñ òâåí íîé) ñî áñòâåí -
íîñ òüþ, ê êî òî ðîé îò íî ñÿò ñÿ è íå äðà, ìî æåò ñòàòü
ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàðòí¸ðñòâî (Ã×Ï).

Êàê ñëå äó åò èç àíà ëè çà [2, 3, 5, 6, 9, 15, 17, 19],
Ã×Ï íå èìå åò íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü åäè íî ãî, âñå -
îáú åì ëþ ùå ãî îïðå äå ëå íèÿ. Ýòà íå îäíîç íà÷ íîñòü è 
ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü ïðè âî äèò ê ïðî áëå ìàì è ñëîæ -
íîñ òÿì â ïî íè ìà íèè ñóòè è ñî äåð æà íèÿ Ã×Ï — ñî -
âðå ìåí íî ãî ìå õà íèç ìà ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè.

Ìû ïðè ñî å äè íÿ åì ñÿ ê ìíå íèþ òåõ ó÷¸íûõ, êî -
òî ðûå ñ÷è òà þò, ÷òî Ã×Ï — ýòî âçà è ìî âû ãîä íûé
àëü ÿíñ ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà ñ öåëüþ ðå à ëè çà öèè
îá ùåñ òâåí íî-çíà ÷è ìûõ ïðî åê òîâ â øè ðî êîì ñïåê -
òðå ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè [2, 5, 17]. Ïîñ ëåä íèé ïðè
Ã×Ï îá øè ðåí — îò ðàç âè òèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êè âàæ -
íûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íà ó÷íî-èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèõ è îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèõ ðà áîò äî
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ óñëóã. Ê òà êèì îá -
ùåñ òâåí íî-çíà ÷è ìûì ïðî åê òàì ñ ïî ëíûì îñíî âà -
íè åì ìîæ íî îò íåñ òè è ïðî åê òû ðàç ðà áîò êè ìåñ òî -
ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, îñî áåí íî â òðóä -
íî äîñ òóï íûõ ðà éî íàõ. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ êàæ -
äûé òà êîé àëü ÿíñ ÿâ ëÿ åò ñÿ âðå ìåí íûì, òàê êàê ñîç-
äà åò ñÿ íà êîí êðåò íûé ñðîê äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ
îïðå äåë¸ííî ãî ïðî åê òà è ïðå êðà ùà åò ñó ùåñ òâî âà -
íèå ïî ñëå ðå à ëè çà öèè.

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, Ã×Ï ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìîé âçà è -
ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà, ïðåä ïî ëà ãà þ -
ùåé íà ëè ÷èå êîí êðåò íûõ ìå õà íèç ìîâ, ñ äðó ãîé —
ïðè íöè ïîì òà êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ, ñî äåð æà ùèì
ñî ãëà ñî âà íèå è ó÷¸ò âçà èì íûõ èí òå ðå ñîâ, ñèñ òå ìó
óñòó ïîê è ïðå ôå ðåí öèé, äà þ ùèõ âîç ìîæ íîñòü äîñ -

òè æå íèÿ èí äè âè äó àëü íûõ öå ëåé ó÷àñòíèêîâ ïàðò-
í¸ðñòâà [8].

Ãî ñó äà ðñòâî â ïðî åê òàõ Ã×Ï ó÷àñ òâó åò ïðà âî ìî -
÷è ÿ ìè ñî áñòâåí íè êà, ïðåä îñòàâ ëÿ åò ÷àñ òíî ìó ñåê -
òî ðó íà ëî ãî âûå è èíûå ëüãî òû è ïðå ôå ðåí öèè,
îïðå äåë¸ííûå ãà ðàí òèè, ìà òå ðè àëü íûå è ôè íàí ñî -
âûå ðå ñóð ñû, áåð¸ò íà ñåáÿ èí ôðàñ òðóê òóð íîå îáåñ-
ïå ÷å íèå ôè íàí ñî âî-¸ìêèõ ïðî åê òîâ, à òàê æå ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëÿ åò ìà òå ðè àëü íûå ðå ñóð ñû ñ ïðî èç âîä- 
ñòâåí íûõ öå ëåé íà ñî öè àëü íûå. ×àñ òíûé ñåê òîð
âêëà äû âà åò ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, ïðè âíî ñèò â
ïðî åê òû Ã×Ï ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé îïûò, ïå ðå äî âûå 
ïðî èç âî äñòâåí íûå òåõ íî ëî ãèè, ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ -
ëå íèå,  ãèá êîñòü è îïå ðà òèâ íîñòü â ïðè íÿ òèè ðå -
øå íèé, ñïî ñîá íîñòü ê èí íî âà öè ÿì è äð. Ó÷àñ òèå
áèç íå ñà â Ã×Ï ïî çâî ëÿ åò ãî ñó äà ðñòâó óéòè îò íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî ãî ðó êî âî äñòâà õî çÿ éñòâåí íîé ñôå -
ðîé, îñòàâ ëÿÿ çà ñî áîé êîí òðîëü çà îñó ùå ñòâëå íè -
åì ïðî åê òà.

Èñïîëü çî âà íèå Ã×Ï â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ
áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ðà öè î íàëü íî ìó è êîì ïëåêñ-
íîìó èñ ïîëü çî âà íèþ íåäð, ñî çäà íèþ òðàíñ ïîðò-
íîé, ïðî ìûø ëåí íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû íà òåð ðè òî ðè ÿõ ðàñ ïî ëî æå íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé
ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, ïðè âåä¸ò ê ïîäú¸ìó ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ýòèõ ðå ãè î íîâ,
ïî âû øå íèþ çà íÿ òîñ òè íàñåëåíèÿ è êà÷åñòâà åãî
æèçíè.

Ñïå öè à ëèñ òû âû äå ëÿ þò ðàç íî îá ðàç íûå ôîð ìû
Ã×Ï: êîí òðàê òû, àðåí äíûå (ëè çèí ãî âûå) îò íî øå -
íèÿ, ñî ãëà øå íèÿ î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè, ñî çäà íèå
îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí, òåõ íî ïàð êè, êîí öåñ -
ñèè è äð. [2, 9, 20].

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé
ôîð ìîé Ã×Ï äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ â ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîì êîì ïëåê ñå, è â ÷àñ òíîñ òè, ïðè ðàç ðà -
áîò êå òðóä íî äîñ òóï íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, ÿâ ëÿ åò ñÿ
êîí öåñ ñèÿ.

Àíàëèç ñî âðå ìåí íûõ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ îñíîâ
êîí öåñ ñè îí íûõ îò íî øå íèé ïî çâî ëÿò äàòü ñëå äó þ -
ùåå îïðå äå ëå íèå ñóù íîñ òè êîí öåñ ñèè.

Êîí öåñ ñèÿ — ýòî îñî áàÿ ñèñ òå ìà äî ãî âîð íûõ
îò íî øå íèé, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðîé ïðî èñ õî äèò ïå -
ðå äà ÷à íà âðå ìåí íîé îñíî âå è çà îïðå äåë¸ííóþ
ïëà òó ïðà âà íà óïðàâ ëå íèå è ïî ëüçî âà íèå ãî ñó äàð-
ñòâåí íûì (ìó íè öè ïàëü íûì) èìó ùåñ òâîì (èëè
îñó ùå ñòâëå íèå îïðå äåë¸ííûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè)
îò êîí öå äåí òà (ãî ñó äà ðñòâî èëè ìó íè öè ïàëü íîå
îá ðà çî âà íèå) êîí öåñ ñè î íå ðó (÷àñ òíîå þðè äè ÷åñ -
êîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî).

Êîí öåñ ñèÿ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íî âîé ôîð ìîé õî çÿéñò-
âî âà íèÿ, îíà âîç íèê ëà åù¸ â Äðåâ íåì Ðèìå (IV â.
äî í.ý.). Òîã äà ïðàê òè êî âà ëîñü ïå ðå äà ÷à ïðàâ âçè -
ìà íèÿ íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé è äðó ãèõ äî õî äîâ îò ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÷àñ òíûì ëè öàì, ïî ëó -
÷èâ øàÿ íà çâà íèå «ñèñ òå ìà îò êó ïîâ» [12]. Ïîç äíåå
ýòî êîñ íó ëîñü è èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ. Ïðè
ïî ÿâ ëå íèè ðèì ñêèõ ìó íè öè ïèé (ïðî âèí öè àëü íûõ
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ãî ðî äîâ) ïî ëó ÷è ëà ðàç âè òèå ïðàê òè êà çà êëþ ÷å íèÿ
êîí öåñ ñèé íà îá ú åê òû òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû (ïî ðòû, ïî ÷òî âûå ñòàí öèè), îá ú åê òû òîð ãîâ -
ëè è ñôå ðû óñëóã (ðûí êè, áàíè) [16].

Â ïå ðè îä Ñðåä íå âå êîâüÿ ñèñ òå ìà îò êó ïîâ ïðè -
îá ðå ëà äàëü íåé øåå ðàç âè òèå. Âî Ôðàí öèè ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèå îò êóï íîé ñèñ òå ìû ïî âëåê ëî çà ñî -
áîé ðàç âè òèå êîí öåñ ñè îí íîé ïðàê òè êè [12].

Ïî ÿ âè ëèñü êîí öåñ ñèè, ñâÿ çàí íûå ñ èñ ïîëü çî âà -
íè åì ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Ïåð âàÿ êîí öåñ ñèÿ ïî
îñâî å íèþ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ âîç íèê ëà â Èñïà -
íèè â 1256 ã. Â 1400 ã. â Èòà ëèè âïåð âûå áûëà ïðè -
ìå íå íà êîí öåñ ñèÿ ïî äî áû ÷è íåôòè â ìå äè öèí -
ñêèõ öå ëÿõ [4]. Âî âòî ðîé ïî ëî âè íå XIX â. íà ÷àë ñÿ
ïå ðè îä øè ðî êî ìàñ øòàá íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ êîí -
öåñ ñèé. Ýòî âðå ìÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ áóð íûì ñòðî è ò -
åëüñòâîì æå ëåç íûõ äî ðîã, âî äîï ðî âî äîâ, î÷èñ òíûõ 
ñî îðó æå íèé, ò. å. íà êîí öåñ ñè îí íóþ îñíî âó áûëè
ïå ðå âå äå íû òðàäèöèîííî ìîíîïîëüíûå îòðàñëè
èíôðàñòðóêòóðû.

Äî ðå âî ëþ öè îí íàÿ Ðîñ ñèÿ áûëà îä íîé èç ïåð âûõ 
ñòðàí, ðå øèâ øèõ èñ ïîëü çî âàòü íî âûé íà òîò ìî -
ìåíò ôå íî ìåí ýêñ ïîð òà èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà â
èí òå ðå ñàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Â 1897—1901 ãã.
â ðàì êàõ êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ìåæ äó Ðîñ -
ñè åé è Êè òà åì áûëà ïðî ñòðî å íà Êè òàé ñêî-âîñ òî÷ -
íàÿ æå ëåç íàÿ äî ðî ãà (ÊÂÆÄ) [13]. Â 1901 ã. â Ïåð -
ñèè áûëà îñó ùå ñòâëå íà ïåð âàÿ êîí öåñ ñèÿ íà äî áû -
÷ó íåôòè â ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ öå ëÿõ [1]. Ñóòü
êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ñâî äè ëàñü ê òîìó, ÷òî
ãîñó äà ðñòâî ïå ðå äà âà ëî êîí öåñ ñè î íå ðó ïðà âî ïîëü-
çîâà íèÿ  íå äðà ìè çà îïðå äåë¸ííóþ ïëà òó (ðî ÿë òè —
ôèê ñè ðî âàí íàÿ ÷àñòü ðåí òû â âèäå îãî âîð¸ííîé
äîëè âû ðó÷ êè îò ðå à ëè çà öèè ïðî èç âå äåí íîé ïðî -
äóê öèè) íà óñëî âè ÿõ ðèñ êà ïðî âå äå íèÿ ãå î ëî -
ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò. ×èñ òóþ ïðè áûëü êîí öåñ ñè -
î íå ðà ñî ñòàâ ëÿ ëà âñÿ îñòàëü íàÿ âû ðó÷ êà. Òà êàÿ ìî -
äåëü êîí öåñ ñèè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê òðà äè öè îí íàÿ 
è ïðåä ïî ëà ãà åò ïðåä îñòàâ ëå íèå êîí öåñ ñè î íå ðó
øè ðî êèõ ïðàâ çà îïðå äå ëåí íóþ ïëà òó.

Â 1920 ã. Ñî âåò íà ðîä íûõ êî ìèñ ñà ðîâ (ÑÍÊ)
ÐÑÔÑÐ ïðè íÿë äåê ðåò «Î êîí öåñ ñè ÿõ» [13], â ñî -
îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì â ãîäû ÍÝÏ ðå à ëè çî âàí ðÿä
èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ ñ ó÷àñ òè åì çà ðó áåæ -
íî ãî êà ïè òà ëà. Â òî æå âðå ìÿ øè ðî êî ïðàê òè êî âà -
ëîñü ïðåä îñòàâ ëå íèå íåäð äëÿ ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ-
äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ èíîñ òðàí íûì þðè äè -
÷åñêèì è ôè çè ÷åñ êèì ëè öàì. Â 1923—1937 ãã. äåéñò-
âî âàë Ãëàâ íûé êîí öåñ ñè îí íûé Êî ìè òåò ïðè ÑÍÊ
ÑÑÑÐ — âå äî ìñòâî, çà íè ìàâ øå å ñÿ ïðåä îñòàâ ëå íè -
åì êîí öåñ ñèé èíîñ òðàí íûì ôè çè ÷åñ êèì è þðè äè -
÷åñ êèì ëè öàì äëÿ òîð ãî âîé è ïðî èç âî äñòâåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè.

Íàï ðè ìåð, êîí öåñ ñèè íà øëè äî âîëü íî øè ðî -
êîå ïðè ìå íå íèå â 20-å ãã. ïðî øëî ãî âåêà íà Äàëü -
íåì Âîñ òî êå Ðîñ ñèè. Ýòî îá ú ÿñ íÿ ëîñü ïðå æäå âñå -
ãî çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òüþ èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà â
ðàç ðà áîò êå ïðè ðîä íûõ áî ãàòñòâ ðå ãè î íà. Â òî âðå -

ìÿ ìíî ãèå àìå ðè êàí ñêèå è àí ã ëèé ñêèå ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëè ïî ëó ÷è ëè ïðà âî âåñ òè ðàç ðà áîò êó ðóä íûõ è
çî ëî òûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé íà îñíî âå ñî ãëà øå íèÿ î
êîí öåñ ñè ÿõ. Ïðè ýòîì íà ïðè èñ êàõ ïðè ìå íÿ ëàñü
ïå ðå äî âàÿ èíîñ òðàí íàÿ òåõ íè êà è òåõ íî ëî ãèÿ: íå -
ìåö êèå ýêñ êà âà òî ðû, àí ãëèé ñêèå äðà ãè, óçêî êî -
ëåé íûå æå ëåç íûå äî ðî ãè. Ïåð âûé óñïåø íûé îïûò
äðàæ íîé äî áû ÷è çî ëî òà â Ðîñ ñèè áûë ïî ëó ÷åí
Âåðõíå-Àìóðñêîé êîì ïà íè åé ïðè ïîìîùè äðàãè,
ïîñòðîåííîé â Áèðìèíãåìå ïî ïðîåêòó ãîë ëàíä-
ñêèõ èí æå íå ðîâ [10, 11].

Ñó ùåñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ â êîí öåñ ñè îí íîì çà -
êî íî äà ò åëüñòâå ìèðà ïðî è çîø ëè âî âòî ðîé ïî ëî -
âè íå XX â., êîã äà áûë âîñ ñòà íîâ ëåí áà ëàíñ èí òå ðå -
ñîâ êîí öå äåí òà (ãî ñó äà ðñòâî) è êîí öåñ ñè î íå ðà
(÷àñ òíûé áèç íåñ) çà ñ÷¸ò ðåç êî ãî ñî êðà ùå íèÿ ïðàâ
ïî ñëåä íå ãî. Ïåð âàÿ ìî äåð íè çè ðî âàí íàÿ êîí öåñ ñèÿ 
áûëà ïðè ìå íå íà â 1948 ã. â Âå íå ñó ý ëå, êîã äà ê ðî -
ÿë òè äî áà âè ëè íà ëîã íà ïðè áûëü êîí öåñ ñè î íå ðà [1].

Ñå ãîä íÿ êîí öåñ ñè îí íûå ìå õà íèç ìû â ñôå ðå íå -
äðî ïîëü çî âà íèÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ
ìèðà: ÑØÀ, Ôðàí öèÿ, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Êà çàõ -
ñòàí, Àðãåíòèíà, Åãè ïåò, Ìåê ñè êà, ÎÀÝ, Íîð âå -
ãèÿ, Íè äåð ëàí äû, Øâå öèÿ, Èòà ëèÿ è äð. Çà ðó áå -
æîì êîí öåñ ñèÿ — ýòî íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íàÿ
ôîð ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà ïðè
îñó ùå ñòâëå íèè êðóï íûõ, êàïèòàëî¸ìêèõ ïðîåêòîâ.

Â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèì äî -
êó ìåí òîì äëÿ ðàç âè òèÿ êîí öåñ ñè îí íî ãî ìå õà íèç ìà 
ñòàë Ôå äå ðàëü íûé çà êîí ÐÔ «Î êîí öåñ ñè îí íûõ
ñî ãëà øå íè ÿõ» [19]. Îäíà êî â ñî îò âå òñòâèè ñ äàí -
íûì çà êî íîì [19], íå äðà íå ìî ãóò áûòü îá ú åê òîì
êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ. Íî â ðàì êàõ êîí öåñ -
ñèîííî ãî ñî ãëà øå íèÿ ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ñî äåé-
ñòâèå èí âåñ òè öè îí íûì ïðî öåñ ñàì, ïðî èñ õî äÿ ùèì
â îò ðàñ ëè, ñî çäà íèå äî ïîë íè òåëü íûõ âîç ìîæ íîñ -
òåé äëÿ å¸ ó÷àñ òíè êîâ, à òàê æå ðå øå íèå çà äà÷, êî -
òî ðûå áèç íåñ íå ñïî ñî áåí ðå øàòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî
(íà ïðè ìåð, ðå à ëè çà öèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê -
òîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé
ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ) [14].

Ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, ýòî ïî ëî æå íèå â ôå äå -
ðàëü íîì çà êî íå [19] äîë æíî áûòü èç ìå íå íî. Â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìèðà êîí öåñ ñè -
îí íûå ñî ãëà øå íèÿ øè ðî êî è óñïåø íî èñ ïîëü çó -
þò ñÿ íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì -
ïëåê ñà. Òàê, â 2016 ã. â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ ãà çî âî ãî
ñåã ìåí òà ñâî å ãî áèç íå ñà «Ðîñ íåôòü» äî ãî âî ðè ëàñü
î ïî êóï êå ó èòàëü ÿí ñêîé êîì ïà íèè Eni äî 35 %
áèç íå ñà â êîí öåñ ñè îí íîì ñî ãëà øå íèè íà ðàç ðà -
áîò êó êðóï íåé øå ãî ãà çî âî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Çîð â
Ñðå äè çåì íîì ìîðå íà åãî øåëü ôå, íà õî äÿ ùå ãî ñÿ
ïîä þðèñ äèê öè åé Åãèï òà [18].

Íàäî îò ìå òèòü, ÷òî ðÿä ó÷¸íûõ íå îò íî ñÿò êîí -
öåñ ñèþ ê ôîð ìàì Ã×Ï, òàê êàê óðî âåíü ðèñ êà â
ýòèõ ôîð ìàõ ðàç ëè ÷åí. Íî áîëü øè íñòâî ðîñ ñèé -
ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé ñ÷è òà þò, ÷òî
êîí öåñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëíîï ðàâ íîé ôîð ìîé ãî ñó äà -
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ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà [2, 9, 20]. Ìû ïðè -
äåð æè âà åì ñÿ òà êîé æå òî÷ êè çðå íèÿ. Äå éñòâè òåëü -
íî, êîí öåñ ñèè îá ëà äà þò õà ðàê òåð íû ìè ïðè çíà êà -
ìè Ã×Ï è ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ å¸ ôîðì:

1. Ïðåä ìå òîì è êîí öåñ ñèè è äðó ãèõ ôîðì Ã×Ï
ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ èëè ìó íè öè ïàëü íàÿ ñî -
áñòâåí íîñòü.

2. Êàê êîí öåñ ñè îí íûå ñî ãëà øå íèÿ, òàê è ñî ãëà -
øå íèÿ î Ã×Ï, ïî ñóòè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñäåë êîé, ñî äåð æà -
ùåé â ñåáå ýëå ìåí òû äî ãî âîð íûõ îò íî øå íèé, êî -
òî ðûå ïîä êðåï ëå íû êîí òðàê òíû ìè îá ÿ çà ò åëüñòâà -
ìè.

3. Ïå ðåä Ã×Ï è êîí öåñ ñè åé ñòà âèò ñÿ ñõî æàÿ çà -
äà ÷à — ïðåä îñòàâ ëå íèå áëàã äëÿ íà ñå ëå íèÿ, ðå à ëè -
çà öèÿ îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûõ ïðî åê òîâ.

4. Ñîã ëà øå íè åì î Ã×Ï è êîí öåñ ñè îí íûì ñî -
ãëà øå íè åì ïðåä óñìîò ðå íà ïëà òà, âíî ñè ìàÿ ÷àñ -
òíûì ïàð òíå ðîì (êîí öåñ ñè î íå ðîì) ïóá ëè÷ íî ìó
ïàð òíå ðó (êîí öå äåí òó).

Êîí öåñ ñèè ïî çâî ëÿ þò ïðè âëå÷ü â ýêî íî ìè êó
ãî ñó äà ðñòâà äî ïîë íè òåëü íûå èí âåñ òè öèè, ïå ðå ëî -
æèòü íà ÷àñ òíûé áèç íåñ îñíîâ íûå ðèñ êè, íî ïðè
ýòîì ïå ðå äà âà å ìûå â êîí öåñ ñèþ îá ú åê òû îñòà þò ñÿ
â ñî áñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà. Èìåí íî ìå õà íèçì
ñíè æå íèÿ è äè âåð ñè ôè êà öèè ðèñ êîâ ãî ñó äà ðñòâà
ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ãëàâ íûõ äîñ òî èíñòâ êîí öåñ ñè -
îí íûõ ñî ãëà øå íèé. Òà êèì îá ðà çîì íà ãî ñó äà ðñòâî, 
â ñëó ÷àå ïðè ìå íå íèÿ êîí öåñ ñè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ,
ïðè õî äèò ñÿ ãî ðàç äî ìåíüøå ðèñêîâ, ÷åì â ñëó÷àå
äðóãèõ ôîðì Ã×Ï [17, 20]. 

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë êîí öåñ ñèé â ñî âðå -
ìåí íîé Ðîñ ñèè âû ñî êèé. Â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò íûõ 
íà ïðàâ ëå íèé ïðè ìå íå íèÿ êîí öåñ ñèé, ñî ãëàñ íî
ñëî æèâ øåé ñÿ ïðàê òè êè, ÿâ ëÿ þò ñÿ äâå îñíîâ íûå
ñôå ðû: íå äðî ïîëü çî âà íèå è îá ú åê òû èí ôðàñ òðóê -
òó ðû [16].

Ìîæ íî âû äå ëèòü ñëå äó þ ùèå îñî áåí íîñ òè ïðè -
ìå íå íèÿ êîí öåñ ñè îí íî ãî ìå õà íèç ìà â íå äðî ïîëü -
çî âà íèè â Ðîñ ñèè êàê îä íîé èç ôîðì Ã×Ï:

1) àäàï òà öèÿ ê äå éñòâó þ ùèì â ñòðà íå ôèñ êàëü -
íûì ðå æè ìàì,

2) äè âåð ñè ôè êà öèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ðèñ êîâ,
3) âîç ìîæ íîñòü ýô ôåê òèâ íîé ðàç ðà áîò êè êàê

âû ñî êî ðåí òà áåëü íûõ, òàê è íå êîí äè öè îí íûõ ìåñ -
òî ðîæ äå íèé, â òîì ÷èñ ëå ðàñ ïî ëî æåí íûõ â òðóä íî -
äîñ òóï íûõ ðå ãè î íàõ,

4) ïå ðå õîä èñ ïîëü çó å ìî ãî îá îðó äî âà íèÿ ïî ñëå
îêîí ÷à íèÿ ðàç ðà áîò êè â ñî áñòâåí íîñòü ãî ñó äàð-
ñòâà,

5) çíà ÷è òåëü íûé ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò
èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, èíè öè è ðó þ ùèõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êóþ àê òèâ íîñòü â ñî ïðÿæ¸ííûõ îò ðàñ ëÿõ,

6) ñòà áèëü íîå, ïðî çðà÷ íîå è ïðî ãðåñ ñèâ íîå íà -
ëî ãî îá ëî æå íèå.

Ê îñíîâ íûì ôàê òî ðàì, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèì ðàç âè -
òèþ êîí öåñ ñè îí íî ãî ìå õà íèç ìà â ñî âðå ìåí íûõ
ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ â ãîð íî äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ, 
ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ìîæ íî îò íåñ òè ñëå äó þ ùèå:

1) îò ñòà âà íèå ðàç âè òèÿ êîí öåñ ñè îí íî ãî çà êî íî -
äà ò åëüñòâà â íå äðî ïîëü çî âà íèè (îò ñó òñòâèå çà êî -
íîâ î íà öè î íà ëè çà öèè, î ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñò-
âåí íîñ òè è äðó ãèõ íå îá õî äè ìûõ íîð ìà òèâ íûõ
àêòîâ);

2) îò ñó òñòâèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè êîí -
öåñ ñè îí íûõ ïðî åê òîâ â ãîð íî äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ;

3) âû ñî êèå çà òðà òû íà ïîä ãî òîâ êó ïðî åê òîâ ñî -
ãëà øå íèÿ è çíà ÷è òåëü íûå âðå ìåí íûå çà òðà òû íà
ýêñ ïåð òè çó;

4) îò ñó òñòâèå êðè òå ðè åâ îò áî ðà ýô ôåê òèâ íî ãî
êîí öåñ ñè î íå ðà;

5) îò ñó òñòâèå â Ðîñ ñèè êîí öåï öèè óïðàâ ëå íèÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ â ãîð íî äî áû âà þ -
ùèõ îò ðàñ ëÿõ.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî òà êàÿ ôîð ìà Ã×Ï, êàê ñî -
ãëà øå íèå î ðàç äå ëå ïðî äóê öèè, íà ïî ìè íà åò òðà äè -
öè îí íóþ êîí öåñ ñèþ, íî âñå æå îò ëè÷ íà îò íå¸. Ðàç -
ëè ÷èÿ çà êëþ ÷à þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî â ðàç íîé êîí ôè ãó -
ðà öèè îò íî øå íèé ñî áñòâåí íîñ òè ìåæ äó ãî ñó äà -
ðñòâîì è ÷àñ òíûì ïàð òíå ðîì. Åñëè â êîí öåñ ñè ÿõ
êîí öåñ ñè î íå ðó íà ïðà âàõ ñî áñòâåí íîñ òè ïðè íàä ëå -
æèò âñÿ âû ïó ùåí íàÿ ïðî äóê öèÿ, òî â ñî ãëà øå íè ÿõ î 
ðàç äå ëå ïðî äóê öèè ÷àñ òíî ìó ïàðòí¸ðó ãî ñó äà ðñòâà
ïðè íàä ëå æèò òîëü êî å¸ ÷àñòü. Óñëî âèÿ è ïî ðÿ äîê
ðàç äå ëà ïðî äóê öèè ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì è èí âåñ òî -
ðîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ â ñïå öè àëü íîì ñî ãëà øå íèè.

Ïðè ìå íå íèå êîí öåñ ñè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ íå
òîëü êî â íå äðî ïîëü çî âà íèè, íî è ïðè ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òîâ ñòðî è ò åëüñòâà ïðî ìûø ëåí íîé èí ôðàñ -
òðóê òó ðû ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íî äëÿ ìè íå ðàëü íî-
ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû.

Îäíîé èç îñíîâ íûõ ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ýô ôåê -
òèâ íîé ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî -
ïà å ìûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòå ïåíü îñâî åí íîñ òè òåð ðè òî ðèè
èõ ðàñ ïî ëî æå íèÿ (íà ëè ÷èå òðàíñ ïîð òíûõ îá ú åê -
òîâ, îá åñ ïå ÷åí íîñòü ýëåê òðî ý íåð ãè åé, òåï ëîì, âî -
äîé, ðà áî ÷åé ñè ëîé, ïðè ñó òñòâèå ñî öè àëü íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû è ò. ï.).

Ýòà ïðåä ïî ñûë êà îò ðà æà åò îò ðàñ ëå âóþ ñïå öè -
ôè êó äî áû ÷è ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ. Îñâî åí íîñòü
òåð ðè òî ðèè ïðè ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ èã ðà åò âàæ íåé øóþ ðîëü â ñâÿ çè ñ
òåì, ÷òî ìåñ òî ðàñ ïî ëî æå íèÿ îñâà è âà å ìî ãî ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ íå âû áè ðà åò ñÿ èí âåñ òî ðîì, îíî îá óñëîâ -
ëå íî ïðè ðî äîé. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò êðû òèå íî -
âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé â îñâî åí íûõ ðà éî íàõ ñòà íî -
âèò ñÿ âñ¸ áî ëåå ïðî áëå ìà òè÷ íûì. Íî âûå, êðóï íûå
è ðåí òà áåëü íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, íà -
õî äÿò ñÿ â îò äà ëåí íûõ, òðóä íî äîñ òóï íûõ è ìà ëî îñ -
âî åí íûõ ðà éî íàõ, ñ îò ñó òñòâó þ ùåé ñî öè àëü íîé,
òðàíñ ïîð òíîé è ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðîé. Ïî ý òî ìó ðàç ðà áîò êà ìåñ òî ðîæ äå íèé â òðóä íî -
äîñ òóï íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû òðå áó åò ñó ùåñ òâåí íûõ
èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò íà ñî çäà íèå íå îá õî äè ìîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû, ïîðîé ñîïîñòàâèìûõ ñ âëî æå íè -
ÿ ìè â îñâîåíèå ñàìîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, à íåðåäêî è 
ïðåâûøàþùèõ èõ, ÷òî íå ïðèâëåêàåò èíâåñòîðîâ.
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Íàï ðè ìåð, ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Êëåí è Êå êó ðà, ðàñ -
ïî ëîæåí íûå â íå îñâî åí íûõ, òðóä íî äîñ òóï íûõ ðàé-
îíàõ ×ó êîò ñêî ãî ÀÎ, ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà è ßêó òèè ñ ñó ðî âû ìè êëè ìà òè ÷åñ êè ìè
óñëî âè ÿ ìè, ñ íå äîñ òà òî÷ íûì è îãðà íè ÷åí íûì ðàñ -
ïðîñ òðà íå íè åì ïèòü å âûõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ïðè -
ãîä íûõ âîä, ìà ëî íà ñåë¸ííûõ è ìà ëî îñ âî åí íûõ ñ
íå ðàç âè òîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé (ïî ÷òè 90% òåð ðè òî -
ðèè ßêó òèè íå èìå åò êðóã ëî ãî äè÷ íî ãî òðàíñ ïîð -
òíî ãî ñî îá ùå íèÿ), ñ íå äîñ òà òî÷ íîé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
èç ó÷åí íîñ òüþ íåäð.

Ïðè îñâî å íèè ìåñ òî ðîæ äå íèé â òðóä íî äîñ òóï -
íûõ ðå ãè î íàõ âîç íè êà åò ïðî áëå ìà íå òîëü êî ñ îá -
óñòðî éñòâîì è æèç íå î áåñ ïå ÷å íè åì áó äó ùå ãî ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ, íî è íå ìå íåå îñòðîé îñòà åò ñÿ âîï ðîñ íà -
õîæ äå íèÿ áó äó ùå ãî ïî òðå áè òå ëÿ ïðî äóê öèè ãîð íî -
äî áû âà þ ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ÷òî òðå áó åò íà ëè ÷èÿ
ñî îò âå òñòâó þ ùåé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Åñòü âèäû ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, ãäå äàí íûé
ôàê òîð íå èìå åò ñó ùåñ òâåí íî ãî çíà ÷å íèÿ, òàê êàê
íà ñòà äèè äî áû ÷è è îá îãà ùå íèÿ ãîð íî äî áû âà þ ùåå 
ïðåä ïðè ÿ òèå ïî ëó ÷à åò ïî ÷òè «êî íå÷ íóþ ïðî äóê -
öèþ». Íàï ðè ìåð, ïðè îñâî å íèè ìåñ òî ðîæ äå íèé
äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ áëà ãî ðîä íûõ ìå òàë ëîâ, àë ìà çîâ èëè
ïüå çî îï òè ÷åñ êî ãî ñûðüÿ áëè çîñòü ïî òðå áè òå ëåé
ýòîé ïðî äóê öèè ê å¸ ïðî èç âî äè òå ëÿì íå áó äåò èã -
ðàòü ñó ùåñ òâåí íîé ðîëè. Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå êî íå÷ -
íûå ïðî äóê òû äî ïî òðå áè òå ëÿ ìî ãóò äîñ òàâ ëÿòü ñÿ
èç ëþ áîé òî÷ êè ñòðà íû äàæå ñà ìî ëå òîì èëè âåð -
òîë¸òîì. Âû õîä êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè áó äåò íå âå -
ëèê è â òûñÿ÷ó ðàç ìåíüøå, ÷åì îáú¸ì ïå ðå ðà áà òû -
âà å ìîé ðóäû.

Áîëü øè íñòâî âè äîâ ñûðüÿ, íà î áî ðîò, â çíà ÷è -
òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñÿò îò ïî òðå áè òå ëÿ è ìåñ òà
åãî íà õîæ äå íèÿ. Ïðè îñâî å íèè æå ëåç íûõ, ìàð ãàí -
öå âûõ, àïà òè òî âûõ ðóä, óãëÿ è öå ëî ãî ðÿäà äðó ãèõ
âè äîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ áëè çîñòü ïî òðå áè òå ëÿ
ê ïðî èç âî äè òå ëþ ïðå âðà ùà åò ñÿ â îäíó èç âàæ íåé -
øèõ ïðî áëåì ñî çäà íèÿ ãîð íî äî áû âà þ ùå ãî ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ. Òàê, ïðè òðàíñ ïîð òè ðîâ êå æå ëå çî ðóä íî ãî 
êîí öåí òðà òà ê ïî òðå áè òå ëþ äî 35 % îáú¸ìà ïðî -
äóê öèè (êîí öåí òðà òà) — ïóñ òàÿ ïî ðî äà, êî òî ðóþ
ïðè õî äèò ñÿ ïå ðåâî çèòü (à ïî ñòàâ êè æå ëå çî ðóä íî ãî
êîí öåí òðà òà ñî ñòàâ ëÿ þò íå ñêîëü êî ìèë ëè î íîâ
òîíí â ãîä). Êîí öåñ ñè îí íûå ñî ãëà øå íèÿ ìî ãóò
ñòàòü îäíèì èç àëü òåð íà òèâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ çà òðàò íà ñî çäà íèå òðàíñ ïîð òíîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû, â ñî îò âå òñòâèè ñ íà ëè ÷è åì êî òî -
ðîé çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò ó÷àñòèå ÷àñòíûõ êîì ïà -
íèé â ðàçðàáîòêå è òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèé ïî ëåç íûõ èñêîïàåìûõ.

Îñíîâ íû ìè ãå îã ðà ôî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè òðóä -
íîñ òÿ ìè â ðà éî íàõ ðàñ ïî ëî æå íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé
ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ òÿæ¸ëûå êëè ìà òè -
÷åñ êèå óñëî âèÿ (ïðî äîë æè òåëü íàÿ çèìà, íèç êèå
òåì ïå ðà òó ðû), à íå ðåä êî âû ñî êàÿ ñåé ñìè÷ íîñòü
òåð ðè òî ðèè, âå÷ íàÿ ìåð çëî òà. Âñå ýòî ïðåä ú ÿâ ëÿ åò
ïî âû øåí íûå òðå áî âà íèÿ ê ñòðî è ò åëüñòâó çäà íèé è

ñî îðó æå íèé è äðó ãèõ îá ú åê òîâ ïðî ìûø ëåí íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû è ïðåä ïî ëà ãà åò áî ëåå âû ñî êèå ñòðà -
õî âûå âçíî ñû íà ïî êðû òèå âîç ìîæ íî ãî âîç íèê íî -
âå íèÿ óáûò êîâ îò ïðè ðîä íûõ ðèñ êîâ, ÷òî âåä¸ò ê
ïî âû øå íèþ èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò íà ðàçðàáîòêó 
ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ñîã ëà øå íèå î êîí öåñ ñè ÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî
êà ÷åñ òâåí íûì ñïî ñî áîì ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ðå ñóð ñîâ â ýêî íî ìè êó ñòðà íû, íî è ñëó æèò
ýô ôåê òèâ íûì èíñòðó ìåí òîì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êè.

Îäíà êî â Ðîñ ñèè ïîêà íå ñî çäà íû êîí öåï òó àëü -
íûå îñíî âû èñ ïîëü çî âà íèÿ êîí öåñ ñèé, â òîì ÷èñ ëå 
è â íå äðî ïîëü çî âà íèè, îò âå ÷à þ ùèå ñî âðå ìåí íûì
ðå à ëè ÿì. 

Êàê ñëå äó åò èç Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Î êîí öåñ -
ñè îí íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ» [19], èñ ïîëü çî âà íèå êîí -
öåñ ñèè êàê ôîð ìû êîñ âåí íî ãî ïóá ëè÷ íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ
ìíî ãîã ðàí íîé ïðî áëå ìîé, êî òî ðàÿ òðå áó åò èñ ñëå -
äî âà íèÿ òà êèõ âîï ðî ñîâ: ðîëü è ôóíê öèè ãî ñó äà -
ðñòâà êàê êîí öå äåí òà, ïðà âà è ãà ðàí òèè ñóá ú åê òîâ
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàê êîí öåñ ñè -
î íå ðîâ, ïðè ìå íå íèå ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûõ è ãðàæ -
äàí ñêî-ïðà âî âûõ ôîðì äëÿ óïîðÿäî÷èâàíèÿ
êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé.

Òàê, ïðè ìå íå íèå êîí öåñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå íèé
ðàç ðå øà åò êîí öåñ ñè î íå ðó èñ ïîëü çî âàòü îïðå äå-
ë¸ííûé ó÷àñ òîê íåäð â îá ìåí íà êîí öåñ ñè îí íóþ
ïëà òó, ò. å. ïî ñëå âû ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèÿ êîí -
öå äåí òó íè ÷å ãî íå îñòà¸òñÿ. Ïî ý òî ìó âàæ íûì øà -
ãîì â ðàç âè òèè êîí öåñ ñè îí íûõ îò íî øå íèé â ñôå ðå 
íå äðî ïîëü çî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ óñè ëå íèå ãî ñó äàðñò-
âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êà ñà þ ùå ãî ñÿ âîñ ïðî èç âîä-
ñòâà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ, ïå ðå ðà áîòêè
ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîðîãèõ êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ
(äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè).

Â ñòðà íå íå îá õî äè ìî ñî çäàòü çà êî íî äà òåëü íóþ
áàçó, èí ñòè òó öè î íàëü íóþ ñðå äó, ýêî íî ìè ÷åñ êè è
îðãà íè çà öè îí íî ïðî ðà áî òàòü âñå àñ ïåê òû ïðî áëå -
ìû èñ ïîëü çî âà íèÿ êîí öåñ ñèé, ðàç ðà áî òàòü ìå õà -
íèçì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ñî çäàí íû ìè
íà îñíî âå êîí öåñ ñèé (êà ÷åñ òâî ïðåä îñòàâ ëå íèÿ
óñëóã, òà ðèô íàÿ ñèñ òå ìà, ñî áëþ äå íèå ïðà âèë áå çî -
ïàñ íîñ òè, ðåãëàìåíòàöèÿ êîíêóðåíöèè è äð.). 

Òîëü êî ñèñ òåì íûé ïîä õîä ê ïðî áëå ìå êîí öåñ -
ñèé â íå äðî ïîëü çî âà íèè, ñî çäà íèå íå îá õî äè ìîé
èí ñòè òó öè î íàëü íîé, ïðà âî âîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé,
îðãà íè çà öè îí íîé ñðå äû ïî çâî ëèò ñ óñïå õîì ïðè -
ìå íÿòü äàí íûé ìå õà íèçì äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðå -
îá ðà çî âà íèÿ õî çÿ éñòâåí íûõ îò íî øå íèé â íå äðî -
ïîëü çî âà íèè: óñêî ðèò âîñ ïðî èç âî äñòâî ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîé áàçû; ïî âû ñèò ýô ôåê òèâ íîñòü ðå à ëè -
çà öèè ïðî åê òîâ ïî îò ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî -
ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ; áó äåò ñî äå éñòâî âàòü ïðî èç -
âîäñòâó ïðî äóê öèè èç ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ñ
áîëüøåé äîëåé äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòè è äð.

ÈÇÂÅÑÒÈß ÂÓÇÎÂ. ÃÅÎËÎÃÈß È ÐÀÇÂÅÄÊÀ. 2017. ¹ 2
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