
äåëü ïî âå äå íèÿ óæå â ïðî öåñ ñå ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè (åñëè ïî ñëåä íÿÿ íå îò âå ÷à åò èí òå ðå ñàì êîí -
êðåò íûõ ñî öè àëü íî-ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ãðóïï).
Ñëå äî âà òåëü íî, äîë ãîâ ðå ìåí íûé óñïåõ ñî çäà íèÿ (è
ïî ñëå äó þ ùå ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ) èí òåã ðà öè îí-

íîãî îá ðà çî âà íèÿ â ðàì êàõ ÎÍÏ ïðåä ïî ëà ãà åò ñî -
ãëà ñî âàí íîñòü (ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü, îá ùíîñòü â
òîé èëè èíîé ñòå ïå íè) èí òå ðå ñîâ êàæ äîé ãðóï ïû
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ñòåé êõîë äå ðîâ ïðè ìå íè òåëü íî ê
êàæ äî ìó ó÷àñ òíè êó èí òåã ðà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà.
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The ne ces sity of the changes in the co or di nates of the re form ing of the prop erty in the nat u ral re source field in the
di rec tion of the so cial iza tion of the prop erty is jus ti fied. The au thor’s def i ni tion of this cat e gory is given as an im prove -
ment of the sat is fac tion of the needs of the so ci ety, both at the en ter prise — em ploy ees, man ag ers, prop erty own ers,
and out side the en ter prise — con sum ers of the goods and ser vices, the pop u la tion of the ter ri to ries where the busi ness
is and the whole coun try, and as well the in volve ment of all stake holders in this pro cess. The bar ri ers are iden ti fied in
this way, and the tech nol o gies to over come them are con sid ered, con sid er ing the in ter na tional ex pe ri ence and mod ern
geopolitical re al i ties.

K e y w o r d s: property; industrialization; subsoil use; commercialization; privatization; nationalization;
socialization.

Ðå çóëü òà òû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî áñòâåí íîñ òè â
ïðî ìûø ëåí íîñ òè çà ïî ñëåä íèå ÷åò âåðòü âåêà — â
öå ëîì ïðî âàëü íûå. Ðîñ ñèÿ îò ñòà åò îò âå äó ùèõ
ñòðàí ìèðà ïî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ: ïî ÷òè
òðåòü å¸ ïðî ìûø ëåí íûõ òåõ íî ëî ãèé îò íî ñÿò ñÿ  ê
òðåòü å ìó òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó óêëà äó, 50 % — ê
÷åòâ¸ðòî ìó óêëà äó (â ÑØÀ — 20 %), îêî ëî 10 % —
ê ïÿ òî ìó óêëà äó (â ÑØÀ — 60 %). Ïðî èç âî äèòü òî -
âà ðû øåñ òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà, ê êî òî ðî ìó 
ïå ðå õî äÿò ïå ðå äî âûå ñòðà íû, íàøà ýêî íî ìè êà
ïîêà íå ñïî ñîá íà. Äëÿ ñðàâ íå íèÿ: äîëÿ ÑØÀ â
øåñ òîì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì óêëà äå ñî ñòàâ ëÿ åò, ïî
ðàç ëè÷ íûì îöåí êàì, îò 5 äî 10 %, Ãåð ìà íèè — áî -
ëåå 5 %, â ßïî íèè — 5 % [1, 2].

Ñòå ïåíü èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ ðîñ ñèé ñêèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî äîë æà åò ðàñ òè: â êîí öå 2014 ã. èç -
íîñ ñî ñòà âèë 49,4 % [15]5 è áûñ òðî ðå øèòü ýòó ïðîá- 
ëåìó íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì â ñèëó ðàç ëè÷ -
íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ è ãå î ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ ïðè ÷èí. Ñå ãîä íÿ â Ðîñ ñèè, êàê ïðà âè ëî,
íå ýô ôåê òèâ íî ðà áî òà þò ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè -
ÿ òèÿ âñåõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè êàê ãî ñó äà ðñòâåí -
íûå, òàê è ÷àñ òíûå. Ñòðà íà ôàê òè ÷åñ êè ïðå âðà òè -
ëàñü â êëàä áè ùå ïðåä ïðè ÿ òèé-áàí êðî òîâ. Ìîæ íî
êîíñòà òè ðî âàòü ïðè ìè òè âè çà öèþ ïðî èç âî äñòâà,
òåõ íî ëî ãèé, âû ïóñ êà å ìîé ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ïðî äóê -
öèè.

Ñî öè àëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ îò -
íî øå íèé ñî áñòâåí íîñ òè íå ìå íåå óäðó ÷à þ ùèå.
Ïðî è çî øåë áåñ ïðå öå äåí òíûé ðîñò èìó ùåñ òâåí íî -
ãî ðàñ ñëî å íèÿ â îá ùåñ òâå (äîñ òî âåð íàÿ ñòà òèñ òè êà
îò ñó òñòâó åò). Ïî ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì, ñî îò íî øå -
íèå äî õî äîâ 3 % ñà ìûõ áî ãà òûõ è 3 % ñà ìûõ áåä -
íûõ ðàç ëè ÷à åò ñÿ áî ëåå ÷åì â 800 ðàç [15]. Ïî ñó -
ùåñ òâó Ðîñ ñèÿ ðàñ êî ëî ëàñü íà äâå ñòðà íû — Ðîñ -
ñèþ áî ãà òûõ è Ðîñ ñèþ áåä íûõ. Íàá ëþ äà åò ñÿ ïðè -
ìè òè âè çà öèÿ òðó äà, ðîñò ñî öè àëü íîé àïà òèè, ôè -
çè ÷åñ êàÿ è íðà âñòâåí íàÿ äåã ðà äà öèÿ íà ñå ëå íèÿ,
óãðî çà èñ ïîëü çî âà íèÿ «îò âåð æåí íûõ» â «÷ó æèõ»
öå ëÿõ äëÿ äåñ òà áè ëè çà öèè, äåç èí òåã ðà öèè è óòðà òû 
ñó âå ðå íè òå òà ñòðà íû. Ïå ÷àëü íûé ïå ðå ÷åíü ìî æåò
áûòü ïðî äîë æåí.

Âíåø íå â áî ëåå âû ãîä íîì ñâå òå âû ãëÿ äèò ñè òó à -
öèÿ â ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîì êîì ïëåê ñå, ðåí òà áåëü -
íîñòü êî òî ðî ãî ïî ÷òè â ÷å òû ðå ðàçà ïðå âû øà åò
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèé ïî êà çà òåëü (3,5%) [15], ÷òî íå -
óäè âè òåëü íî. Âëà äåëü öû ïðåä ïðè ÿ òèé, âõî äÿ ùèõ â
ýòîò êîì ïëåêñ, ïðè ñâà è âà þò çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü
ïðè ðîä íîé ðåí òû6. Êðî ìå òîãî, ýòîò ñåã ìåíò îò å -
÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè ïðè òÿ ãè âà åò îñíîâ íîé
îáú¸ì èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé è òåõ íî ëî ãèé.

Òåì íå ìå íåå ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ìó êîì ïëåê ñó,
áîëü øàÿ ÷àñòü ïðåä ïðè ÿ òèé êî òî ðî ãî ñòà ëè ÷àñ -
òíû ìè, ïðè ñó ùè êàê îá ùå ðîñ ñèé ñêèå, òàê è îò ðàñ -
ëå âûå ïðî áëå ìû. Â ÷àñ òíîñ òè, äîëÿ îñíîâ íûõ ôîí -
äîâ ðîñ ñèé ñêèõ íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé ñôå ðû íå -
äðî ïîëü çî âà íèÿ, ðà áî òà þ ùèõ íà îò å ÷åñ òâåí íîì
ðûí êå, êàê ïðà âè ëî, äà ëå êî íå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ -
íîì îá îðó äî âà íèè, êî ëåá ëåò ñÿ, ïî ýêñ ïåð òíûì
îöåí êàì, â äè à ïà çî íå 25—35%.

Íå ó äè âè òåëü íî, ÷òî Ðîñ ñèÿ — ìè ðî âîé ëè äåð
ïî äî áû ÷å íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà, äà ëå êî îò ñòà ëà 
â ìè ðî âîì ðåé òèí ãå ïî ãëó áè íå èõ ïå ðå ðà áîò êè,
çà íè ìàÿ ñêðîì íîå 20-å ìåñ òî [17]. Ðà äè êàëü íî èç -
ìå íèòü òà êîå ïî ëî æå íèå âå ùåé ñòðà íà ïû òà ëàñü çà
ñ÷¸ò èì ïîð òà äî áû âà þ ùå ãî è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî
îá îðó äî âà íèÿ äëÿ íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà (çà ìå -
òèì, äà ëå êî íå íî âåé øå ãî).

Â óñëî âè ÿõ ñàí êöèé ïðî òèâ Ðîñ ñèè [10]7 ïî ñòàâ -
êè òà êî ãî îá îðó äî âà íèÿ èç çà ïàä íûõ ñòðàí ðåç êî
ñíè çè ëèñü, ÷òî ìî æåò îñëîæ íèòü ïîä äåð æà íèå òå -
êó ùèõ òåì ïîâ äî áû ÷è ñûðüÿ, â îñî áåí íîñ òè ïðè
äî áû ÷å òðóä íî èç âëå êà å ìûõ ðå ñóð ñîâ (Ðîñ ñèÿ, çà
ðåä êèì èñ êëþ ÷å íè åì, íå îá ëà äà åò òà êè ìè òåõ íî ëî -
ãè ÿ ìè), à òàê æå ïðè âåñ òè ê ïå ðå íî ñó âî âðå ìå íè
ðå à ëè çà öèþ íå êî òî ðûõ ðîñ ñèé ñêèõ ïðî åê òîâ. Â
÷àñ òíîñ òè, ðÿäà ïåð ñïåê òèâ íûõ ïðî åê òîâ â Àðê-
òèêå, øåëüô êî òî ðîé â óñëî âè ÿõ èñ òî ùå íèÿ  ðîñ -
ñèé ñêèõ íåôò ÿ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé äîë æåí îá åñ ïå -
÷è âàòü îêî ëî ÷åò âåð òè âñåé íåôò å äî áû ÷è Ðîñ ñèè
[10]. Çà ïàä íûå ñàí êöèè òàê æå îêà çû âà þò íå ãà òèâ -
íîå âîç äå éñòâèå íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ
íà ñòà ðûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ ñ ó÷àñ òè åì èíîñ òðàí íî -
ãî êà ïè òà ëà.
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5 Äàí íàÿ äè íà ìè êà õà ðàê òåð íà è äëÿ äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî îíà ðàñ ïî ëà ãà åò çíà ÷è òåëü íû ìè ôè íàí ñî -
âû ìè ðå ñóð ñà ìè. Â ÷àñ òíîñ òè, èç íîñ îñíîâ íûõ ôîí äîâ â ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 60%, â íåôò å ïå ðå ðà áîò êå — 80%, â
óãîëü íîé  ïðî ìûø ëåí íîñ òè — äî 90% [14, 19], Ðîñ ñòàò www.gks.rU/wps/wcm/coimect/rosstat_main/rosstat/m/statistics/enteiprise /fimd/# —
äàòà îá ðà ùå íèÿ 22.11.2016.
6 Ìè ðî âîé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î âîç ìîæ íîñ òè íà ïðàâ ëå íèÿ çíà ÷è òåëü íîé, à â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ áîëü øåé ÷àñ òè äî õî äîâ îò íå äðî -
ïîëü çî âà íèÿ íà ñî öè àëü íûå íóæ äû ãðàæ äàí, êàê ýòî èìå åò ìåñ òî, íà ïðè ìåð, â Íîð âå ãèè, â êî òî ðîé ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû ñòðà íû îá ú -
ÿâ ëå íû äîñ òî ÿ íè åì íà ðî äà.
7 Ââå äåí íûé ÑØÀ çà ïðåò íà ïî ñòàâ êó îá îðó äî âà íèÿ äëÿ ãëó áèí íîé äî áû ÷è íåôòè, ðàç ðà áîò êè ñëàí öå âûõ çà ïà ñîâ è àð êòè ÷åñ êî ãî
øåëü ôà; ââå äåí íûé Åâðî ñî þ çîì çà ïðåò íà ïî ñòàâ êó áó ðî âûõ ïëàò ôîðì, íà ñî ñîâ âû ñî êî ãî äàâ ëå íèÿ, äèñ òàí öè îí íî óïðàâ ëÿ å ìûõ
ïîä âîä íûõ àï ïà ðà òîâ è ò.ä.; îãðà íè ÷å íèå ïðåä îñòàâ ëåí íûõ ðîñ ñèé ñêèì êîì ïà íè ÿì êðå äè òîâ 30 äíÿ ìè è ðÿä äðó ãèõ.



Â óñëî âè ÿõ ñàí êöèé çà ðó áåæ íûå êîì ïà íèè âû -
íóæ äå íû ñâî ðà ÷è âàòü ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü â ñòðà íå,
çà áè ðàÿ ïðè íàä ëå æà ùåå èì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îá -
îðó äî âà íèå, à Ðîñ ñèÿ — çà êó ïàòü íå ëó÷ øèå àíà ëî -
ãè íà Âîñ òî êå ëèáî ïû òàòü ñÿ ïðî èç âî äèòü åãî ñâî è -
ìè ñè ëà ìè. Ãî ëîâ íûå èíîñ òðàí íûå êîì ïà íèè, ê
òîìó æå, îêà çû âà þò äàâ ëå íèå íà ñâîè äî ÷åð íèå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ â «íå ñàí êöè îí íûõ» ñòðà íàõ, ÷òî áû
îíè òàê æå âêëþ ÷è ëèñü â àí òè ðîñ ñèé ñêèå ñàí êöèè
ïî ñðå äñòâîì îò êà çà îò êðóï íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
êîí òðàê òîâ ñ Ðîñ ñè åé èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, çà òÿ -
ãè âà íèÿ ñðî êîâ èñïîëíåíèÿ.

Â êà ÷åñ òâå àí òè ñàí êöè îí íîé ìåðû Ìè íý íåð ãî
Ðîñ ñèè ïðåä ëà ãà åò çà ïðå òèòü  ýêñ ïîðò â Ðîñ ñèþ
ìîð ñêèõ íåôò å äî áû âà þ ùèõ ïëàò ôîðì è ýëåê -
òðîíè êè äëÿ íèõ, áó ðî âî ãî îá îðó äî âà íèÿ, ýëåê òðè -
÷åñ êèõ íà ñî ñîâ. Â ýòîì ñëó ÷àå ïîä çà ïðåò ïîä ïà äåò
68% èì ïîð òè ðó å ìî ãî íåôò å ãà çî âû ìè êîì ïà íè ÿ ìè
îá îðó äî âà íèÿ [7, 11]. Ñìî æåò ëè Ðîñ ñèÿ çà ìåñ òèòü
ýòîò îáú¸ì çà ñ÷¸ò ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà èëè
àëü òåð íà òèâ íûõ ïî ñòà âîê èç äðó ãèõ ñòðàí, íà ïðè -
ìåð, Êè òàÿ? Òàê æå îò êðû òûì îñòà¸òñÿ âîï ðîñ
öåíû è êà ÷åñ òâà ïî ñòàâ ëÿ å ìûõ òåõíîëîãèé äëÿ
ñôåðû îòå÷åñòâåííîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ðå øàÿ óêà çàí íûå ïðî áëå ìû â êîí òåê ñòå îá åñ ïå -
÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî áñòâåí íîñ òüþ
â ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðå, âàæ íî íå íà ñòó ïàòü
íà «ñòà ðûå ãðàá ëè».

Âî-ïåð âûõ, îò ñòà è âà íèå àäåï òà ìè ðû íî÷ íî ãî
ôóí äà ìåí òà ëèç ìà, îá ñëó æè âà þ ùè ìè âëàñòü, îñíî -
âî ïî ëà ãà þ ùå ãî òå çè ñà î «ñâî áîä íîì ðûí êå». Âîñ -
ïå âà å ìûé èìè ñâî áîä íûé ðû íîê, êî òî ðûé «âñ¸
ñàì îò ðå ãó ëè ðó åò» â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ íå äðî ïîëü -
çî âà íè åì, íå ñïî ñî áåí âû ïîë íèòü âîç ëî æåí íóþ íà
íåãî ìèñ ñèþ. Ïðåæ äå âñå ãî ïî òîé ïðè ÷è íå, ÷òî â
ðå àëü íîé  æèç íè ñâî áîä íî ãî ðûí êà íåò. Åãî íà ëè -
÷èå ïðà âî ìåð íî ëèøü â ðàì êàõ «èäå àëü íûõ ìî äå -
ëåé» õî çÿ éñòâî âà íèÿ íà ðû íî÷ íûõ íà ÷à ëàõ. Êðî ìå
òîãî, ðû íîê èìå åò èç âåñ òíûå â ýêî íî ìè ÷åñ êîé òå -
î ðèè «ïðî âà ëû». Íà êî íåö, íû íåø íèå ðîñ ñèé ñêèå
ðå à ëèè âû íóæ äà þò âëàñòü èñ ïîëü çî âàòü ÷óæ äûå
ðûí êó àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ìå òî äû â ýêî íî ìè êå, 
òàê íà çû âà å ìîå ðó÷ íîå óïðàâ ëå íèå â «ÿâ íîì» èëè
«òå íå âîì» èñ ïîë íå íèè. Òà êèì îá ðà çîì, ïðàê òè êà,
êàê êðè òå ðèé èñ òè íû, íå ïîä òâåð æäà åò òå çèñ î
«ñâî áîä íîì» ðûí êå, ðàâ íî êàê è î «ñâî áîä íîé êîí -
êó ðåí öèè» [11]. Òàê, â Ðîñ ñèè òîëü êî âîñ åìü
íåôòå- è  ãà çî äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé îá åñ ïå ÷è âà -

ëè íà íà ÷à ëî 2014 ã. áî ëåå 60 % ðîñ ñèé ñêî ãî ýêñ -
ïîð òà â ñòî è ìîñ òíîì âû ðà æå íèè [1].

Âî-âòî ðûõ,  óñòà íîâ êà íà ïî âñå ìåñ òíóþ êîì -
ìåð öè à ëè çà öèþ âàæ íåé øèõ ñôåð ðîñ ñèé ñêîé ýêî -
íî ìè êè, âêëþ ÷àÿ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûé êîì ïëåêñ,
êî òî ðûé ñëó æèò îñíîâ íûì ôè íàí ñî âûì èñ òî÷ íè -
êîì îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è
ïîä äåð æà íèÿ, õîòÿ è íà íèç êîì óðîâ íå, ñî öè àëü -
íîé óñòîé ÷è âîñ òè ñòðà íû.

Âëàñòü, ïî æà ëóé, íà ÷è íà åò îñîç íà âàòü íå ãà òèâ -
íûå ïî ñëå äñòâèÿ íà çâàí íî ãî ïðî öåñ ñà. Â êà ÷åñ òâå
ïåð âî ãî øàãà â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ìî ãóò ñëó æèòü å¸
ïîä âèæ êè ïî çè öèè â ýòîì âîï ðî ñå. Òàê, ðàñ ïî ðÿ -
æå íè ÿ ìè Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 15 îêòÿá ðÿ 2015 ã.8

ïÿòü íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ ïðåä-
ïðè ÿ òèé íà ó÷íî ãî ïðî ôè ëÿ ïîä ëå æàò ïðå îá ðà çî âà -
íèþ â ôå äå ðàëü íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå áþä æåò íûå
ó÷ðåæ äå íèÿ, ò. å., â íå êîì ìåð ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè,
êî òî ðûå Ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò
20 àâ ãóñ òà 2009 ã. ¹ 1226-ð âêëþ ÷å íû â ïå ðå ÷åíü
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé, íå ïîä ëå æà ùèõ ïðè -
âà òè çà öèè9.

Â-òðåòü èõ, òå çèñ îá èç íà ÷àëü íîé íå ýô ôåê òèâ -
íîñ òè èñ ïîë íå íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì ôóíê öèé ñîá-
ñòâåí íè êà è ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ÷àñ -
òíûì êà ïè òà ëîì, ÷òî íå ïîä òâåð æäà åò ñÿ ìè ðî âîé
ïðàê òè êîé. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí íåôò å äî áû âà þ -
ùèå êîì ïà íèè îñòà ëèñü â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñîá-
ñòâåí íîñ òè (íà ïðè ìåð, â Êè òàå, Ñà ó äîâ ñêîé
Àðàâèè, Ìà ëàé çèè, Êó âåé òå) ëèáî íà õî äÿò ñÿ ïîä
ãî ñó äà ðñòâåí íûì êîí òðî ëåì. Â ÷àñ òíîñ òè, êîì ïà -
íèè ENI — â Èòà ëèè, StatoiI — â Íîð âå ãèè,
Petrobras — â Áðà çè ëèè,   Elf-Erap — âî Ôðàí öèè,
British National Oil Corporation — â Âå ëè êîá ðè òà -
íèè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ýòè êîì ïà íèè ôè ãó ðè -
ðó þò ñðå äè ìè ðî âûõ ëè äå ðîâ ïî ðîñ òó ïðî èç âî -
äñòâà è ýêñ ïîð òà ïðî äóê òîâ ñ âû ñî êîé ãëó áè íîé
ïå ðå ðà áîò êè íåôò å ãà çî âî ãî ñûðüÿ. Àêöèè òà êèõ
êîì ïà íèé, êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ ïîä êîí òðî ëåì ãî ñó -
äà ðñòâà, êàê ñî áñòâåí íè êà, êî òè ðó þò ñÿ íà ôîí äî -
âûõ áèð æàõ [12].

Çà ðó áå æîì ïî ëíî ìî ÷èÿ ãî ñó äà ðñòâà íå îãðà íè -
÷è âà þò ñÿ èñ ïîë íè òåëü íû ìè ôóíê öè ÿ ìè. Â èí òå -
ðå ñàõ áó äó ùèõ ïî êî ëå íèé îíî ìî æåò, â êà ÷åñ òâå
ðå ãó ëÿ òî ðà, çà êîí ñåð âè ðî âàòü ÷àñòü ìåñ òî ðîæ äå -
íèé óãëå âî äî ðî äîâ è ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ, êàê ýòî
èìå åò ìåñ òî â ðÿäå ðàç âè òûõ ñòðàí, íà ïðè ìåð, â
ÑØÀ [9] ëèáî  âðå ìåí íî çà ïðå òèòü èëè ðåç êî îãðà-
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8 ¹2060-ð, ¹2061-ð, ¹2062-ð, ¹2063-ð, ¹2064-ð.
9 Êðàò êèé êîì ìåí òà ðèé. Êà çà ëîñü áû, áëà ãî äëÿ îá ùåñ òâà, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî âîç äåð æè âà åò ñÿ îò ïðî äàæ âû ñî êî ëèê âèä íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé ñôå ðû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, äî õî äû êî òî ðûõ, ïî ìåíü øåé ìåðå, ÷àñ òè÷ íî, èäóò íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà ñî öè àëü íûõ
ïðî ãðàìì. Íî çíàÿ èñ òî ðèþ ðîñ ñèé ñêîé ïðè âà òè çà öèè, ïî õî æå, ÷òî íà ïðàê òè êå âîï ëî ùà åò ñÿ ñòà ðàÿ èäåÿ «íà øèõ» ëè áå ðà ëîâ î ñî -
õðà íå íèè â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè òîëü êî òåõ îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå íå ìî ãóò áûòü ðû íî÷ íû ìè, ñòà âÿ ùè ìè ñâî åé îñíîâ íîé 
öåëüþ èç âëå ÷å íèå ïðè áû ëè. Îñòàëü íûå ÔÃÓÏ îñòà þò ñÿ â ïðî ãíîç íîì ïëà íå ïðè âà òè çà öèè. Ãëàâ íû ìè áå íå ôå öè à ðè ÿ ìè ïî äî áíûõ
ïðå îá ðà çî âà íèé ñòà íóò, ñêî ðåå âñå ãî, êðóï íûå ÷àñ òíûå ñî áñòâåí íè êè â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, èç áàâ ëåí íûå òà êèì îá ðà çîì âëàñ -
òüþ îò ïðî âå äå íèÿ çà òðàò íûõ è ðèñ êî âàí íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ èç ûñ êà íèé. Â ðå çóëü òà òå èõ ïðè áûëü âîç ðàñò¸ò, îñî áåí íî â ñëó ÷à ÿõ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ êîð ðóï öè îí íûõ ñõåì. Ïå ðåô ðà çè ðóÿ êðû ëà òîå èç ðå ÷å íèå èç âåñ òíî ãî çëà òî óñ òà: «õî òå ëè, êàê ëó÷ øå, à îá ùåñ òâî ïî ëó -
÷èò, êàê âñåã äà…».



íè ÷èòü ýêñ ïîðò óãëå âî äî ðî äîâ è èíî ãî ñûðüÿ. Ýòî
áûëî ñäå ëà íî, íà ïðè ìåð, â Ëè âèè (âî âðå ìå íà Ìó -
à ìà ðà Êàä äà ôè), Èðà êå (ïðè Ñàä äà ìå Õó ñåé íå),
Ìà ëàé çèè.

Ðîñ ñèé ñêèå àâ òî ðû òå çè ñà îá èç íà ÷àëü íîé íå -
ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîë íå íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì ôóíê -
öèé ñî áñòâåí íè êà è ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ ÷àñ òíûì êà ïè òà ëîì íå òîëü êî èã íî ðè ðó þò
ìè ðî âóþ ïðàê òè êó, íî è íå ïðî âî äÿò ðàç ëè ÷èÿ
ìåæ äó òåìè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè,
ãëàâ íîé öåëüþ äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ èç -
âëå ÷å íèå ïðè áû ëè, è ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ïðåä ïðè ÿ -
òè ÿ ìè, âõî äÿ ùè ìè â íå êîì ìåð ÷åñ êèé ãî ñó äà -
ðñòâåí íûé ñóá ñåê òîð. Èõ ýô ôåê òèâ íîñòü  íå ìî æåò 
áûòü îöå íå íà ñ  èñ ïîëü çî âà íè åì òà êèõ òðà äè öè îí -
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ïðèáûëü,
ðåíòàáåëüíîñòü è ò. ï.

Â-÷åòâ¸ðòûõ, ïî ëî æå íèå î ÷àñ òíîé ñî áñòâåí -
íîñ òè êàê äî ìè íè ðó þ ùåé è åäè íñòâåí íîé îõðà íÿ -
å ìîé ôîð ìå ñî áñòâåí íîñ òè (ñò. 35 Êîí ñòè òó öèè
ÐÔ) â ýêî íî ìè êå ìíî ãî óê ëàä íî ãî òèïà. Â ýòèõ
óñëî âè ÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî áñòâåí íîñòü îêà çà ëàñü 
íå òîëü êî íà è ìå íåå óïðàâ ëÿ å ìîé, íî è íà è áî ëåå
óÿç âè ìîé, áåç çà ùèò íîé, à â ñëó ÷àå ñôå ðû íå äðî -
ïîëü çî âà íèÿ îò êðû òîé äëÿ ýêñ ïàí ñèè èíîñ òðàí íî -
ãî êà ïè òà ëà (ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ôîð ìà ñî áñòâåí íîñ -
òè, ïî êðàé íåé ìåðå ôîð ìàëü íî, ïðå ïÿ òñòâó åò ýòî -
ìó ïðî öåñ ñó). Êàê ïðè çíàë Â.Â. Ïó òèí, «çà ðó áåæ -
íûå êà ïè òà ëû…ïîä ïóñ êà åì ê äå éñòâè òåëü íî «ëà êî -
ìûì êóñ êàì», â ÷àñ òíîñ òè â òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîì êîì ïëåê ñå» [12]. Â ðå çóëü òà òå áî ëåå 80% ïðåä -
ïðè ÿ òèé ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà [13]
îêà çà ëàñü ïîä êîí òðî ëåì èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà,
òðå áó þ ùå ãî îò êðû òî ãî äîñ òó ïà ê îá ùå ìè ðî âûì
ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûì ðå ñóð ñàì, íî íå ê ñâî èì [9].

Â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì ÑØÀ è
Êè òàÿ ê íåôò å ãà çî âî ìó êîì ïëåê ñó äî ïó ùå íû òîëü -
êî íà öè î íàëü íûå êîì ïà íèè. Ýòî îá óñëîâ ëå íî
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òüþ äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè
ýòèõ ñòðàí ðå çóëü òà òîâ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò, 
ñåé ñìî ðàç âåä êè, áó ðå íèÿ, ãå î ôè çè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî -
âà íèé ñêâàæèí íà ñóøå è ìîðå [5].

Ïðè âà òè çà öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé íå äðî ïîëü çî âà íèÿ,
êî òî ðàÿ ïî ñâî èì ìàñ øòà áàì äà ëå êî âû øëà çà
ïðåä å ëû, îá óñëîâ ëåí íûå íå îá õî äè ìîñ òüþ ëèê âè -
äà öèè ìî íî ïî ëèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òè
[8, 9], îòî äâè íó ëà íà âòî ðîé ïëàí èíûå èíñòðó ìåí -
òû óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ:
àóò ñîð ñèíã, àðåí äó, äî âå ðè òåëü íîå óïðàâ ëå íèå,
êîí öåñ ñèþ è äðó ãèå ìå õà íèç ìû óïðàâ ëå íèÿ, êî òî -
ðûå íå ñâÿ çà íû ñ ïå ðå õî äîì èìó ùåñ òâåí íûõ ïðàâ.

Ïðàê òè êà ïî êà çû âà åò, ÷òî ñî öè àëü íàÿ è ýêî íî -
ìè ÷åñ êàÿ ðå çóëü òà òèâ íîñòü ðà áî òû õî çÿ éñòâó þ ùèõ 
ñóá ú åê òîâ íà ïðÿ ìóþ íå ñâÿ çà íà ñ ôîð ìîé ñîá-
ñòâåí íîñ òè. Îíà îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðÿ äîì äðó ãèõ îá ñòî -
ÿ òåëüñòâ: êà ÷åñ òâîì óïðàâ ëå íèÿ, òðó äî âûì ïî òåí -
öè à ëîì, ñòå ïåíüþ âîâ ëå ÷å íèÿ ðà áîò íè êîâ â óïðàâ -
ëå íèå ïðî èç âî äñòâîì è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå çóëü òà òîâ, 

ñïî ñîá íîñ òüþ ê èí íî âà öè ÿì, áëè çîñ òüþ ê âëàñ òè è 
ìíî ãè ìè äðó ãè ìè. Ýòè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà èã íî ðè ðó -
þò ñÿ ïðè ïðî âå äå íèè ðå ôîð ìû ñî áñòâåí íîñ òè â
Ðîñ ñèè. Òàê, Ìèí ôèí ÐÔ ïðåä ëà ãà åò ïðè âà òè çè -
ðî âàòü â 2016 ã. óñïåø íî ôóíê öè î íè ðó þ ùóþ êîì -
ïà íèþ «Ðîñ íåôòü», ñ ïðå îá ëà äà þ ùèì ó÷àñ òè åì ãî -
ñó äà ðñòâà â å¸ êà ïè òà ëå, ðå çóëü òà òû äå ÿ òåëü íîñ òè
êî òî ðîé íà äåëå îïðî âåð ãà þò âû øå ó ïî ìÿ íó òûé òå -
çèñ îá èçíà÷àëüíîé íåýôôåêòèâíîñòè ãî ñó äà ðñòâà
êàê ñîáñòâåííèêà è ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Â-ïÿ òûõ, òå çèñ îá óùåð áíîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ñ
íå ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ôîð ìà ìè ñî áñòâåí íîñ òè,
ïðå æäå âñå ãî êîë ëåê òèâ íîé (ïðî èç âî äñòâåí íûõ êî -
î ïå ðà òè âîâ, ñòà ðà òå ëüñêèõ àð òå ëåé â ñôå ðå íå äðî -
ïîëü çî âà íèÿ è äð.).

Â êà ÷åñ òâå ãëàâ íûõ àð ãó ìåí òîâ â ïî ëüçó òà êî ãî
òå çè ñà îá û÷ íî ïðè âî äÿò ñÿ:

1) ñòðåì ëå íèå ðà áîò íè êîâ ìàê ñè ìè çè ðî âàòü
ñâîè òå êó ùèå äî õî äû â óùåðá èí âåñ òè öè ÿì;

2) ìåíü øàÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü â íî âî ââå äå íè -
ÿõ, òðå áó þ ùèõ ñî êðà ùå íèÿ çà íÿ òîñ òè;

3) òðóä íîñ òè ñ ïðè âëå ÷å íè åì âû ñî êîê ëàñ ñíûõ
óïðàâ ëÿ þ ùèõ èç-çà áî ëåå âû ñî êîé îïëà òû èõ òðó äà 
êîì ïà íè ÿ ìè òðà äè öè îí íî ãî òèïà ïî ñðàâ íå íèþ ñ
ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìîé õî çÿé- 
ñòâî âà íèè, íà êî òî ðûõ óñòà íîâ ëå íû îãðà íè ÷å íèÿ
ïî îïëà òå òðó äà âñåõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ;

4) ïðî áëå ìà íà õîæ äå íèÿ «ðàâ íî âå ñèÿ» ìåæ äó
äå ìîê ðà òè åé íà ïðî èç âî äñòâå è êîì ïå òåí òíîñ òüþ
ïðè íè ìà þ ùèõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ.

Ìåæ äó òåì àíà ëèç ðà áî òû îò å ÷åñ òâåí íûõ è çà -
ðó áåæ íûõ êîì ïà íèé ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìîé
óïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíóþ ñôå ðó,
ïî êà çû âà åò âîç ìîæ íîñòü èõ ýô ôåê òèâ íî ãî õî çÿé-
ñòâî âà íèÿ ïðè âû ïîë íå íèè ðÿäà îá ÿ çà òåëü íûõ
óñëî âèé. Â ÷àñ òíîñ òè: 

1) ñî ÷å òà íèå ó÷àñ òèÿ ðà áîò íè êîâ â óïðàâ ëå íèè
ïðåä ïðè ÿ òè åì è ðàñ ïðå äå ëå íèè åãî äî õî äîâ è
óáûò êîâ;

2) äîë ãîâ ðå ìåí íûé íàéì ïåð ñî íà ëà èëè åãî êàä -
ðî âî ãî ÿäðà, ÷òî íå òîëü êî ïî âû øà åò çà èí òå ðå ñî -
âàí íîñòü ðà áîò íè êîâ â óñïå õå ñâî å ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ,
íî è, êàê ïðà âè ëî, íå ïðè âî äèò ê ñè òó à öèè, ïðè
êî òî ðîé ðà áîò íè êè íå çà èí òå ðå ñî âà íû â äîë ãîñ -
ðî÷ íîì èí âåñ òè ðî âà íèè ïðåä ïðè ÿ òèÿ;

3) ââå äå íèå îãðà íè ÷å íèé ðàç ìå ðîâ çà ðà áîò íîé
ïëà òû äëÿ âñåõ êà òå ãî ðèé ïåð ñî íà ëà, âêëþ ÷àÿ  âûñ- 
øèõ òîï-ìå íåä æå ðîâ,  ÷òî ñî äå éñòâó åò ïî âû øå íèþ 
äî âå ðèÿ, êàê ìåæ äó ðà áîò íè êà ìè è ìå íåä æìåí òîì,  
òàê è ìåæ äó ðÿ äî âû ìè ðà áîò íè êà ìè, áåç ÷åãî òðóä -
íî ðàñ ñ÷è òû âàòü íà äîñ òè æå íèå âû ñî êèõ ñòà áèëü -
íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è, îñî áåí íî, ñî öè àëü íûõ ïî -
êà çà òå ëåé ðà áî òû ïðåä ïðè ÿ òèÿ;

4) äîñ òóï ðà áîò íè êîâ è/èëè èõ ïðåä ñòà âè òåëü -
íûõ îðãà íîâ, à òàê æå âíåø íå ãî îêðó æå íèÿ ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ê èí ôîð ìà öèè î ïî ëî æå íèè äåë íà ïðåä -
ïðè ÿ òèè è ïëà íàõ åãî àä ìè íèñ òðà öèè;
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5) íà ëè ÷èå «îïîð íûõ ñòðóê òóð» â âèäå áàí êîâ,
èí âåñ òè öè îí íûõ êîì ïà íèé, «êàññ âçà è ìî ïî ìî -
ùè», êîí ñóëü òà öè îí íûõ ñëóæá, èí êó áà òî ðîâ íå -
ïðè áûëü íûõ îðãà íè çà öèé, îêà çû âà þ ùèõ ïðà âî âóþ 
è èíóþ ïî ìîùü ñî ñòî ÿ ùèì â íèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ñ
äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìîé óïðàâ ëå íèÿ íà ýòà ïå èõ 
ñî çäà íèè è ñòà íîâ ëå íèÿ, ñèñ òåì îá ó÷å íèÿ ðà áîò -
íè êîâ ó÷àñ òèþ â ïðè íÿ òèè  ðå øå íèé. Â ñëó ÷àå  îò -
ñó òñòâèÿ òà êèõ ñèñ òåì ïðî èç âî äñòâåí íàÿ äå ìîê ðà -
òèÿ, êàê ïî êà çû âà åò îïûò, ìà ëî ýô ôåê òèâ íà, ïî -
ñêîëü êó íå êîì ïå òåí òíûå â âîï ðî ñàõ óïðàâ ëå íèÿ
ðà áîò íè êè íå ìîãóò ðåàëüíî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâ ëå -
íèè ïðåä ïðè ÿ òè åì.

×òî æå ñëå äó åò ïðåä ïðè íÿòü â ÷àñ òè ïî âû øå íèÿ 
ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ ñî áñòâåí íîñ òüþ â
óñëî âè ÿõ èì ïå ðà òè âà ïðî âå äå íèÿ «íî âîé èí äóñ -
òðè à ëè çà öèè» â ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðå, ÿâ ëÿ -
þ ùåé ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ïðå îäî ëå íèÿ îò -
ñòà âà íèÿ îò èíîñ òðàí íûõ êîì ïà íèé, êî òî ðûå ïî -
âû øà þò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íà îñíî âå ïðè ìå -
íå íèÿ íî âåé øèõ äîñ òè æå íèé íà óêè, òåõíèêè è
óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Ýòî òðå áó åò êîí öåí òðà öèè ãî ñó äà ðñòâîì ìà òå -
ðè àëü íûõ è íå ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå íà -
ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â äè ðåê òèâ -
íîé ôîð ìå äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íå -
ðû íî÷ íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè è äî ãî âîð íîé ôîð -
ìå äëÿ ÷àñ òíûõ, êîë ëåê òèâ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ÷àñ -
òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîì ïà íèé ðûíî÷íîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè.

Â êà ÷åñ òâå âàæ íåé øå ãî èíñòðó ìåí òà êîí öåí -
òðà öèè ãî ñó äà ðñòâîì ðå ñóð ñîâ â ñî âðå ìåí íûõ ãå î -
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå à ëè ÿõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá -
ðàç íûì èñ ïîëü çî âàòü ìå õà íèçì íà öè î íà ëè çà öèè.
Òî÷ íåå, äåï ðè âà òè çà öèè íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðû, ïî ñêîëü êó â
ñòðà íå íà ìî ìåíò ïðè âà òè çà öèè îò ñó òñòâî âà ëà
êðóï íàÿ è ñðåäíÿÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Ñäåð æè âà þ ùè ìè ôàê òî ðà ìè íà öè î íà ëè çà öèè
(äåï ðè âà òè çà öèè) ÿâ ëÿ þò ñÿ íå æå ëà íèå âëàñ òè ïå -
ðå ñìîò ðåòü èòî ãè  ïðè âà òè çà öèè 90-õ ãã. ïðî øëî ãî
âåêà, à òàê æå  íå äîñ òà òî÷ íàÿ (íà ñå ãî äíÿø íèé
äåíü) àê òèâ íîñòü ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, êî òî ðàÿ
çà ñòà âè ëà áû âëàñòü àê òè âè çè ðî âàòü ïðî öåññ âîñ -
ñòà íîâ ëå íèÿ ïðàâ ãî ñó äà ðñòâà êàê ñî áñòâåí íè êà.
Äðó ãîé âîï ðîñ, âîç íè êà þ ùèé ïðè íà öè î íà ëè çà -
öèè — å¸ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ öåíà. Ìè ðî âàÿ ïðàê òè êà
ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî íà öè î íà ëè çà öèÿ ìî æåò ïðî -
âî äèòü ñÿ êàê íà âîç ìåç äíîé îñíî âå — â äå íåæ íîé
ôîð ìå èëè â âèäå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
îá ëè ãà öèé, ïîä ëå æà ùèõ ïî ãà øå íèþ ïî èñ òå ÷å íèè
ñðî êà, îïðå äå ëåí íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâîì î íà öè î -
íà ëè çà öèè, òàê è íà áåç âîç ìåç äíîé. Êîí ñòè òó öèÿ
ÐÔ îá óñëîâ ëè âà åò «ïðè íó äè òåëü íîå îò ÷óæ äå íèå
èìó ùåñ òâà äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íóæä» ïðåä âà ðè -
òåëü íûì è ðàâ íî öåí íûì âîç ìå ùå íè åì, ÷òî, ïî íà -
øå ìó ìíå íèþ, ïðî òè âî ðå ÷èò ðÿäó ìåæ äó íà ðîä íûõ
àê òîâ. Íàï ðè ìåð, Åâðî ïåé ñêàÿ êîí âåí öèÿ ïî ïðà -

âàì ÷å ëî âå êà íå ãà ðàí òè ðó åò ïðà âà íà ïî ëó ÷å íèå
ïîëíîé êîìïåíñàöèè ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
ïîñêîëüêó çàêîííûå «èíòåðåñû îáùåñòâà» ìîãóò
òðåáîâàòü âûïëàòû âîçìåùåíèÿ â ñóììå íèæå
ïîëíîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè [20].

Â ïðà âè ò åëüñòâåí íîì çà êî íîï ðî åê òå (¹ 311559-3
2004 ã.) äî ïóñ êà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü íà öè î íà ëè çà öèè
ïðåä ïðè ÿ òèé îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ îá îðî íîñ ïî ñîá -
íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü ãî ñó äà ðñòâà, ê êî òî ðûì, åñ -
òåñ òâåí íî, îò íî ñèò ñÿ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíàÿ ñôå ðà.
Ïðî âå äå íèå íà öè î íà ëè çà öèè îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ ïðåä-
âà ðè òåëü íûì, åäè íîâ ðå ìåí íûì è ðàâ íî öåí íûì
âîç ìå ùå íè åì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé íà öè î íà ëè -
çè ðó å ìî ãî èìó ùåñ òâà ïî ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè â
äå íåæ íîé ôîð ìå, à òàê æå äðó ãèõ óáûò êîâ (âêëþ ÷àÿ 
«óïó ùåí íóþ âû ãî äó»), ïðè ÷è íÿ å ìûõ ïðå æíå ìó
ñîáñòâåí íè êó çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå -
òà (ñò. 2, 13). Åñëè áó äåò ðå à ëè çî âà íà ýòà ñõå ìà, òî
íà öè î íà ëè çà öèÿ ìî æåò îêà çàòü ñÿ áî ëåå ðàç îðè -
òåëü íîé äëÿ ñòðà íû, ÷åì ïðè âà òè çà öèÿ.

Àâòîðû äàí íî ãî çà êî íîï ðî åê òà, ïðå æäå âñå ãî,
íå äå ëà þò ðàç ëè ÷èé ìåæ äó èç íà ÷àëü íî ÷àñ òíîé ñîá-
ñòâåí íîñ òüþ è ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òüþ, ñî çäàí íîé 
â ïðî öåñ ñå ïðè âà òè çà öèè íà îñíî âå ñèëü íî íå äî î -
öå íåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî èìó ùåñ òâà. Åñëè â
ïåð âîì ñëó ÷àå äî ïóñ òè ìà êîì ïåí ñà öèÿ å¸ áûâ øèì
âëà äåëü öàì â ðàç ìå ðå ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè íà öè î -
íà ëè çè ðó å ìî ãî èìó ùåñ òâà, òî âî âòî ðîì — âîç -
ìîæ íû âà ðè àí òû. Íàï ðè ìåð, âíà ÷à ëå ñî áñòâåí íè -
êè ïðè âà òè çè ðî âàí íî ãî èìó ùåñ òâà îá ÿ çà íû âû -
ïëà òèòü «êîì ïåí ñà öè îí íûå âîç ìå ùå íèÿ» çà íå äî -
î öå íåí íîå èìó ùåñ òâî ëèáî íà ìå ðåí íî çà íè æåí -
íóþ ñòî è ìîñòü ïðè âà òè çè ðî âàí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
ëèáî çà íå âû ïîë íåí íûå ñî öè àëü íûå è èí âåñ òè öè -
îí íûå óñëî âèÿ ñäå ëîê ïðè âà òè çà öèè, à óæå ïî òîì
ïî ëó ÷èòü âîç ìå ùå íèå çà íà öè î íà ëè çè ðî âàí íîå
èìó ùåñ òâî ïî ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè. Òîã äà ñòà íåò
ÿñíî, êòî êîìó è ñêîëü êî äîëæåí [19].

Âîç ìî æåí è äðó ãîé ñöå íà ðèé íà öè î íà ëè çà öèè â 
ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðå, ïðè êî òî ðîì ðàç ìå ðû
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âû ïëàò çà íà öè î íà ëè çè ðó å ìîå
èìó ùåñ òâî äîë æíû îïðå äå ëÿòü ñÿ èñ õî äÿ èç ïðî -
äàæ íîé öåíû èìó ùåñ òâà ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà ìî ìåíò
åãî ïðè âà òè çà öèè. Ïðè ýòîì äîë æíà áûòü ñäå ëà íà
ïî ïðàâ êà íà èí ôëÿ öèþ, à òàê æå äîë æíû áûòü
ó÷òå íû óëó÷ øå íèÿ, ïðî èç âå äåí íûå ñî áñòâåí íè êîì 
ñ ìî ìåí òà ïðè âà òè çà öèè, åñëè îíè áûëè, è óùåðá,
êî òî ðûé ìîã áûòü íà íå ñåí ÷àñ òíûì ñî áñòâåí íè -
êîì ïðåä ïðè ÿ òèþ, ãî ñó äà ðñòâó, îá ùåñ òâó. Òîãäà
òàêæå ñòàíåò ÿñíî, êòî êîìó è ñêîëüêî äîëæåí.

Îòíî ñè òåëü íî ïðåä ëà ãà å ìûõ ïðà âè ò åëüñòâåí -
íûì çà êî íîï ðî åê òîì âû ïëàò çà íà öè î íà ëè çè ðó å -
ìîå èìó ùåñ òâî èñ êëþ ÷è òåëü íî â äå íåæ íîé ôîð ìå,
âïå ðåä è ñðà çó, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ìèðå òà êî ãî 
íåò. Ìî æåò áûòü, àâ òî ðû ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî çà êî -
íîï ðî åê òà î íà öè î íà ëè çà öèè âû ïîë íÿ þò ñî öè àëü -
íûé çà êàç òåõ, êòî õî òåë áû âåð íóòü «ñ íà âà ðîì»
áûâ øåå â óïîò ðåá ëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîå èìóùåñò-
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âî, ëèáî òåõ, êòî íå óâå ðåí, ÷òî ÷àñ òíàÿ ñî áñòâåí -
íîñòü âñåðü¸ç è íàä îëãî ïðè æèâ¸òñÿ â Ðîñ ñèè?

Íå ìå íåå âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ: êà êè ìè ìå òî -
äà ìè áó äåò óïðàâ ëÿòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî áñòâåí -
íîñòü â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, ïðè ðà ùåí íàÿ â
ïðî öåñ ñå íà öè î íà ëè çà öèè: ñòà ðû ìè äèñ êðå äè òè -
ðî âàâ øè ìè ñåáÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-êî ìàí äíû ìè 
ìå òî äà ìè ëèáî íî âû ìè, îñíî âàí íû ìè íà ïðè íöè -
ïàõ ó÷àñ òèÿ ðà áîò íè êîâ â óïðàâ ëå íèè ïðî èç âî -
äñòâîì íà ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîì óðîâ íå è îá ùåñ -
òâåí íî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïàð òíå ðñòâà íà ìåçî- è
ìàê ðî ó ðîâ íÿõ? Ïî ìíå íèþ àâ òî ðîâ, ðå÷ü äîë æíà
èäòè íå î ïðè ìè òèâ íîé êîí öåí òðà öèè ñî áñòâåí -
íîñ òè â ðó êàõ ãî ñó äà ðñòâà, à î å¸ ñî öè à ëè çà öèè íà
äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îñíî âå [3].

Ïîä ñî öè à ëè çà öè åé  îò íî øå íèé ñî áñòâåí íîñ òè
íà óðîâ íå ïðåä ïðè ÿ òèÿ àâ òî ðà ìè ïî íè ìà åò ñÿ ïî -
âû øå íèå ñòå ïå íè óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé
ñî öè ó ìà, êàê «âíóò ðè» õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà — 
ðÿ äî âûõ ðà áîò íè êîâ, ìå íåä æå ðîâ, âëà äåëü öåâ èìó -
ùåñ òâà, òàê è «âíå» åãî — ïî òðå áè òå ëåé òî âà ðîâ è
óñëóã, íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèé ìåñ òî íà õîæ äå íèÿ
ïðåä ïðè ÿ òèÿ è ñòðà íû â öå ëîì, à òàê æå âîâ ëå ÷å íèå 
â ýòîò ïðîöåññ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Ïðî öåññ «ñî öè à ëè çà öèè» íà ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ -
êîì óðîâ íå ìî æåò áûòü ìà òå ðè à ëè çî âàí ðàç ëè÷ íû -
ìè ñðå äñòâà ìè, â ÷àñ òíîñ òè, ïî ñðå äñòâîì îðãà íè -
çà öèè òàê íà çû âà å ìûõ «ñî öè àëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé»
â ðàì êàõ òîãî, ÷òî â ìèðå ïî ëó ÷è ëî íà çâà íèå «ñî -
öè àëü íàÿ ýêîíîìèêà».

Ãëàâ íàÿ öåëü îá ðà çó þ ùèõ å¸ ïðåä ïðè ÿ òèé — íå
èç âëå ÷å íèå ïðè áû ëè. Ïðè áûëü, ïî ëó ÷à å ìàÿ òà êèì
ïðåä ïðè ÿ òè åì, ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íà èì èñ -
êëþ ÷è òåëü íî äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî åé ãëàâ íîé ìèñ -
ñèè — ñî öè àëü íîé. Å¸ âû ïîë íå íèå íå ðåä êî ñòè ìó -
ëè ðó åò ñÿ ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà íà ëî ãî âû ìè è èíû ìè
ëüãî òà ìè íà íà öè î íàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ -
òíîì óðîâ íÿõ. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ, íà ïðè ìåð â
Èñïà íèè è Ôðàí öèè, ñî öè àëü íîå ïðåä ïðè ÿ òèå ìî -
æåò ðàñ ïðå äå ëÿòü ïî ëó ÷åí íóþ ïðè áûëü ìåæ äó ñî -
áñòâåí íè êà ìè èìó ùåñ òâà, íî â îãðà íè ÷åí íûõ ðàç -
ìå ðàõ. Â öå ëîì íà ñî öè àëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ïî
ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì, çà íÿ òî íå ìå íåå 10 % ðà áî -
÷åé ñèëû Åâðî ïåé ñêî ãî Ñîþçà.

Äðó ãèì ïó òåì ïî âû øå íèÿ ñî öè àëü íîé ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùåé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îá ðà çî âà íèå òàê íà çû âà å ìûõ ñî öè àëü íî îðè -
åí òè ðî âàí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Èõ ãëàâ íàÿ, íî íå
åäè íñòâåí íàÿ, öåëü — ïî ëó ÷å íèå ïðè áû ëè. Ïðè
ýòîì áî ìëüøàÿ èëè çíà ÷è òåëü íàÿ å¸ ÷àñòü íå ðàñ -
ïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ñëå óïëà òû íà ëî ãîâ ìåæ äó ñî áñòâåí -
íè êà ìè èìó ùåñ òâà, â ðÿäå ñòðàí — òàê æå ìåæ äó èõ
ðà áîò íè êà ìè, à íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ íà ðå à ëè çà öèþ ðàç -
ëè÷ íî ãî ðîäà ñî öè àëü íûõ öå ëåé. Ýòî ìó ñî äå éñòâó -
þò ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû è èíñòðó ìåí òû âîç äå éñòâèÿ
îá ùåñ òâà, ãî ñó äà ðñòâà, ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè,
ãðàæ äàí è èõ îáúåäèíåíèé íà ïîëèòèêó òàêèõ
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé:

1) îïðå äå ëå íèå ñî öè àëü íûõ öå ëåé äå ÿ òåëü íîñ òè
÷àñ òíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïó òåì çà êëþ ÷å íèÿ êîí òðàê -
òîâ ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé èëè ìó íè öè ïàëü -
íîé âëàñ òè;

2) ïðåä îñòàâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè -
ïàëü íûõ çà êà çîâ, ëüãîò íûõ êðå äè òîâ;

3) èí âåñ òè ðî âà íèå ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ, íà ïðè ìåð,
Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè à öèè èí âåñ òî ðîâ, â ñî -
öèàëüíóþ ýêî íî ìè êó. Ýòà àñ ñî öè à öèÿ ïðåä îñòàâ -
ëÿ åò ñî öè àëü íûå çà é ìû, à òàê æå íà ïðàâ ëÿ åò ñî -
öè àëü íûå èí âåñ òè öèè â îáú¸ìå äî 10 ìëí. åâðî â
ðàñ÷¸òå íà îäèí ñî öè àëü íûé ïðî åêò. Èíâåñ òè ðî -
âà íèå îñó ùå ñòâëÿ åò òàê æå Èíñòè òóò çà ðàç âè òèå
ñî öè àëü íîé ýêî íî ìè êè, êî òî ðûé ïðåä îñòàâ ëÿ åò
öå ëå âûå çà è ìñòâî âà íèÿ èëè èí âåñ òè öèè â ðàç ìå -
ðå îò 80 äî 500 òûñ. åâðî. Ìíî ãèå èí âåñ òè öè îí -
íûå ôîí äû äàþò ñðå äñòâà è ðàç ìå ùà þò çà êà çû
òîëü êî íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ñ õî ðî øèì ñî öè àëü íûì
ëè öîì;

4) èñ ïîëü çî âà íèå ñïå öè àëü íî ãî ïðà âà, òàê íà -
çû âà å ìîé çî ëî òîé àê öèè, ÷òî äà¸ò å¸ âëà äåëü öó (ãî -
ñó äà ðñòâó, ìó íè öè ïà ëè òå òó, äðó ãî ìó îðãà íó ìåñ -
òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ) ïðà âî áëî êè ðî âàòü íå óãîä -
íûå åìó ðå øå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, ïî
âîï ðî ñàì âíå ñå íèÿ  èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â åãî 
óñòàâ, ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé î åãî ðå îð ãà íè çà öèè,
ëèê âè äà öèè, ñî âåð øå íèè êðóï íûõ ñäå ëîê;

5) óñòà íîâ ëå íèå îãðà íè ÷å íèé ïðàâ òè òóëü íûõ
ñî áñòâåí íè êîâ èìó ùåñ òâà ïðåä ïðè ÿ òèÿ, âêëþ ÷àÿ
ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà îá ðå ìå íå íèÿ (ñî õðà íå íèå ïðî èç -
âî äñòâåí íî ãî ïðî ôè ëÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, à òàê æå åãî
ïåð ñî íà ëà â òå ÷å íèå îïðå äå ëåí íî ãî âðå ìå íè, îïðå -
äå ëå íèå ïðåä åëü íî ãî óðîâ íÿ ðåí òà áåëü íîñ òè, êàê
ýòî, íà ïðè ìåð, èìå ëî ìåñ òî â Àíãëèè ïðè ïðî âå äå -
íèè ïðè âà òè çà öèè è ò. ï.) ñî ãëàñ íî ôîð ìó ëå: «ñîá-
ñòâåí íîñòü äîë æíà ñëó æèòü íà öèè, òåð ðè òî ðèè,
ãðàæ äà íàì». Ýòî ìó â íå ìà ëîé ñòå ïå íè ñî äå éñòâó -
þò, âî-ïåð âûõ, íà áè ðà þ ùèé ñèëó îá ùå ìè ðî âîé
ôå íî ìåí ðàñ ùåï ëå íèÿ «ïó÷ êà» ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè 
íà èñ ïîëü çó å ìûé â ïðî èç âî äñòâå êà ïè òàë: ïðàâ
âëà äå íèÿ, ïî ëüçî âà íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ. Âî-âòî -
ðûõ, âñå áîëü øåå îñîç íà íèå îá ùåñ òâîì òîãî, ÷òî
îá ëà äà íèå ñî áñòâåí íîñ òüþ â þðè äè ÷åñ êîì ñìûñ ëå
äàåò åå âëà äåëü öàì íå òîëü êî îïðå äå ëåí íûå ïðà âà
(íå àá ñî ëþò íûå), íî è íà ëà ãà åò íà íèõ îá ÿ çà-
òåëüñòâà. Îíè ìî ãóò áûòü ïðè íÿ òû êàê â äîá ðî -
âîëü íîì ïî ðÿä êå, òàê è â äî ãî âîð íîì èëè ïðè íó -
äè òåëü íîì.

Ïî ìíå íèþ àâ òî ðîâ, íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðû, îá åñ ïå ÷è âà -
þ ùèå íà öè î íàëü íóþ áå çî ïàñ íîñòü ñòðà íû, äîë -
æíû ïî ëó ÷èòü â Ðîñ ñèè ñòà òóñ ñî öè àëü íî ãî ëèáî
ñî öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, íå çà -
âè ñè ìî îò ôîð ìû ñî áñòâåí íîñ òè. Òà êî âû ðå ïåð -
íûå òî÷ êè ïðî öåñ ñà óïðàâ ëå íèÿ ñî áñòâåí íîñ òüþ â
ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîì êîì ïëåê ñå Ðîñ ñèè ñ ó÷å òîì
çàðóáåæíîãî îïûòà è ñèòóàöèè â ìèðå.
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