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Ñôîð ìó ëè ðî âà íû îñî áåí íîñ òè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñôå ðû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, ïîä ëå æà -
ùèå ó÷¸òó ïðè ñî âåð øå íñòâî âà íèè çà êî íî äà ò åëüñòâà î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè è ïðî ìûø ëåí íîé ïî -
ëè òè êå. Ïîñ òàâ ëå íà çà äà ÷à îá åñ ïå ÷å íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñôåð îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè è
ïðî èç âî äñòâà â ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîì êîì ïëåê ñå. Ïðåä ëî æå íû îñíîâ íûå ïðè íöè ïû èí òåã ðà öèè ïðî èç âî -
äñòâåí íûõ, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé.
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ñòè òó öè î íàëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå; ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü; èí òåã ðà öèÿ.
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The fea tures of the in sti tu tional reg u la tion of the sub soil use sphere which are sub jected to be taken into ac count in
case of the en hance ment of the leg is la tion on the stra te gic plan ning and in dus trial pol icy, are for mu lated. The task of
the en sur ing the bal anced func tion ing of the ed u ca tion, sci ences and pro duc tions in the min eral and raw com plex is
set. The ba sic prin ci ples of the in te gra tion of the pro duc tion, sci en tific and tech ni cal and ed u ca tional or ga ni za tions are 
of fered.
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Êàê ñïðà âåä ëè âî ïîä ÷åð êè âà ëîñü íà VIII ñúåç äå
ãå î ëî ãîâ Ðîñ ñèè (26—28 îêòÿáðÿ 2016 ã.), ïî âû øå -
íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íîé
îò ðàñ ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì íà ïðàâ ëå íè åì îá åñ -
ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé è
ýíåð ãå òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè. Êëþ ÷å âû ìè çà äà ÷à -
ìè ñòà íî âÿò ñÿ ïðî âå äå íèå îá ú åê òèâ íîé îöåí êè ñó -
ùåñ òâó þ ùåé ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû ñ èñ ïîëü -
çî âà íè åì ïðî öå äóð ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãîð íî ãî àó äè -

òà; ñî õðà íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
â ðàì êàõ åäè íî ãî ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íî ãî ïðî öåñ ñà;
çíà ÷è òåëü íîå ïî âû øå íèå äîëè ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî ãîñ -
õîë äèí ãà íà îò ðàñ ëå âîì ðûí êå.

Ðå øå íèå ýòèõ çà äà÷ ñó ùåñ òâåí íî îñëîæ íÿ åò ñÿ â
óñëî âè ÿõ ñî õðà íÿ þ ùåé ñÿ ñòàã íà öèè â îò å ÷åñ òâåí -
íîé ýêî íî ìè êå. Ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà, èí äåêñ âû -
ïóñ êà òî âà ðîâ è óñëóã ïî áà çî âûì âè äàì ýêî íî ìè -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà ÿí âàðü-ñåí òÿáðü 2016 ã. ïî
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ñðàâ íå íèþ ñ àíà ëî ãè÷ íûì ïå ðè î äîì 2015 ã. ñî ñòà -
âèë 99,4 %, èí äåêñ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî -
äñòâà — 100,3 %. Âà ëî âûé âíóò ðåí íèé ïðî äóêò â
ñåí òÿá ðå 2016 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñåí òÿá ðåì 2015 ã.
ñî êðà òèë ñÿ íà 0,9 % [6]. Íà îá ùåì ýêî íî ìè ÷åñ êîì
ôîíå ïî êà çà òå ëè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà (ÌÑÊ) Ðîñ ñèè âû ãëÿ äÿò
íå ñêîëü êî ëó÷ øå (çà 9 ìå ñÿ öåâ 2016 ã. ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ àíà ëî ãè÷ íûì ïå ðè î äîì 2015 ã. äî áû ÷à ñû -
ðîé íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà âîç ðîñ ëà íà 2,2 %,
ìå òàë ëè ÷åñ êèõ ðóä — íà 1,6%, êà ìåí íî ãî óãëÿ — íà 
6,7 % [6]). Îäíà êî ýòî ãî ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ
òîãî, ÷òî áû äå ÿ òåëü íîñòü êîì ïà íèé ÌÑÊ ñòà ëà 
óñòîé ÷è âûì äðàé âå ðîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Âîç ìîæ íîñ òè ñó ùåñ òâåí íî ãî íà ðà ùè âà íèÿ îá ú -
å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ ñòà íî âÿò ñÿ 
âñå áî ëåå îãðà íè ÷åí íû ìè ïî ïðè ÷è íàì óìåíü øå -
íèÿ äîëè âû ñî êî ðåí òà áåëü íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ çà -
ïà ñîâ, ñëà áîñ òè ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ãå î ëî ãî -
ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò (ÃÐÐ), íèç êîé èí íî âà öè îí íîé
è èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè êîì ïà íèé ÌÑÊ.
Ðàñ õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà ïðî âå äå íèå ÃÐÐ 
â 2015 ã. óìåíü øè ëèñü íà 19,8 % (äî 31, 8 ìëðä ðóá.),
íà 19 % (äî 230,8 ìëðä ðóá.) ñî êðà òè ëèñü è âíå áþä -
æåò íûå èí âåñ òè öèè íà ïî èñê óãëå âî äî ðîä íî ãî
ñûðüÿ [7].

Ñîõ ðà íÿ åò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü ýêñ ïåð òíûõ îöå -
íîê ïî îò íî øå íèþ ê ðîëè ãî ñó äà ðñòâà â ôè íàí ñè -
ðî âà íèè ÃÐÐ. Íàï ðè ìåð, âû äâè ãà åò ñÿ òå çèñ î íå -
íóæ íîñ òè ïðÿ ìî ãî ó÷àñ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà â
ðàç âåä êå íåäð, åãî ðîëü äîë æíà ñâî äèòü ñÿ ëèøü ê
óñòà íîâ ëå íèþ «ïðà âèë èãðû», ïî çâî ëÿ þ ùèõ íå -
äðî ïîëü çî âà òå ëÿì ìàê ñè ìàëü íî ýô ôåê òèâ íî âåñ òè
ÃÐÐ (åñ òåñ òâåí íî, â ñâî èõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå -
ñàõ)1. Îäíà êî, íà íàø âçãëÿä, òà êîé ïîä õîä ðåç êî
ïðî òè âî ðå ÷èò ñòðà òå ãè ÷åñ êèì èí òå ðå ñàì ãî ñó äà -
ðñòâà â îá åñ ïå ÷å íèè ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ÃÐÐ ïî
îò äåëü íûì âè äàì ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ; êðî ìå
òîãî, åãî ðå à ëè çà öèÿ áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü óñè -
ëåíèþ ýêñ ïàí ñèè çà ðó áåæ íûõ ôèðì íà ðûí êè ìè -
íåðàëü íî ãî ñûðüÿ è ãå î ëî ãî ðàç âåä êè. Íà î áî ðîò, ïðåä-
ñòàâ ëÿ åò ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìû ìè ìåðû ïî óñè -
ëå íèþ ðû íî÷ íûõ ïî çè öèé ðîñ ñèé ñêî ãî ãå î ëî ãî -
ðàç âå äî÷ íî ãî õîë äèí ãà, ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ
ïðî åê òíûõ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíûõ ïîä õî äîâ â
ôè íàí ñè ðî âà íèè ÃÐÐ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì îá ú åê òèâ -
íûõ îöå íîê áþä æåò íîé è êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè âîñ ïðî èç âî äñòâà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé
áàçû (ÂÌÑÁ) â ðàç ðå çå îò äåëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé.

Â öå ëîì íå áëà ãîï ðè ÿò íûå òåí äåí öèè ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ñôå ðû
àê òó à ëè çè ðó þò ïðî áëå ìà òè êó ïî èñ êà è ðå à ëè çà öèè
èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ óñêî ðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà íà îñíî âå ñî çäà íèÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è
íà óêî¸ìêèõ ïðî èç âîäñòâ. Óïî âà íèå â îñíîâ íîì íà
ìî íå òàð íûå ñïî ñî áû âû âå äå íèÿ ýêî íî ìè êè íà
òðà åê òî ðèþ ðîñ òà (îñëàá ëå íèå ðóá ëÿ, òàð ãå òè ðî âà -
íèå èí ôëÿ öèè, ñî õðà íå íèå æåñ òêîé äå íåæ íî-êðå -
äèò íîé ïî ëè òè êè Öåí òðî áàí êà), êàê ïî êà çû âà åò
îò å ÷åñ òâåí íûé îïûò, íå ìî æåò ïðè íî ñèòü îùó òè -
ìî ãî ýô ôåê òà. Ìíî ãèå ýêñ ïåð òû ïðè çíà þò íå îá õî -
äè ìîñòü «ñòðóê òóð íûõ» ðå ôîðì, íå ðàñ øèô ðî âû -
âàÿ, îäíà êî, ÷òî ïîä òà êî âû ìè ñëåäóåò ïîíèìàòü:
òî ëè äàëüíåéøóþ ïðèâàòèçàöèþ ãîñêîìïàíèé, òî
ëè òðàíñôîðìàöèè ñóäåáíîé èëè îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû.

Ïî óáåæ äå íèþ àâ òîðîâ, ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå
äå éñòâè òåëü íî íå îá õî äè ìû ñòðóê òóð íûå ðå ôîð ìû, 
ïðå æäå âñå ãî îðè åí òè ðî âàí íûå íà ïðî ìûø ëåí -
íî-äè âåð ñè ôè êà öè îí íûå, ðå ñóð ñíî-âîñ ïðî èç âîäñò-
âåí íûå, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå (èí íî âà öè îí íûå) è
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-îá ðà çî âà òåëü íûå àñ ïåê òû. Òàê,
èí ñòè òó öè î íàëü íóþ îñíî âó äëÿ âçà è ìî ó âÿ çàí íî ãî
ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðå øå íèÿ êîì ïëåê ñà íà êî ïèâ øèõ -
ñÿ ñòðóê òóð íûõ ïðî áëåì (ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ,
ÂÌÑÁ, äè âåð ñè ôè êà öèÿ, èí íî âà öè îí íîå ðàç âè -
òèå) ìîã ëà áû ïðåä ñòàâ ëÿòü ïî ëíî öåí íàÿ ðå à ëè çà -
öèÿ äâóõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ: 1) «Î ñòðà òå ãè -
÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»
îò 28 èþíÿ 2014 ã., ¹ 172-ÔÇ; 2) «Î ïðî ìûø ëåí -
íîé ïî ëè òè êå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» îò 31 äå -
êàá ðÿ 2014 ã., ¹ 448-ÔÇ). Ê ñî æà ëå íèþ, ðå à ëè çà -
öèÿ òðå áî âà íèé äàí íûõ çà êî íîâ îñòàâ ëÿ åò æå ëàòü
ëó÷ øå ãî: ÷åò êèå ïðî öå äó ðû âû ðà áîò êè ñòðà òå ãè -
÷åñ êèõ êóð ñîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ îñòà þò ñÿ íå îò ðà áî òàí íû ìè êàê â îò íî øå íèè
ïåð ñïåê òèâ íî ãî «âè äå íèÿ» êîì ïëåê ñà ìàê ðî ý êî -
íî ìè ÷åñ êèõ èí äè êà òî ðîâ, òàê è â îò íî øå íèè ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ ìå õà íèç ìîâ îá åñ ïå ÷å íèÿ êà ÷åñ òâåí -
íî ãî ðîñ òà2; äîë ãîâ ðå ìåí íûå ïðè îðè òå òû ïðî -
ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ â âèäå ñòðà -
òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìûõ íà ïðàâ ëå íèé òåõ íè êè è
ÍÈÎÊÐ, äà þ ùèå ÿñ íûå èí âåñ òè öè îí íûå  îðè åí -
òè ðû áàí êàì è áèç íå ñó îñòà þò ñÿ íå ðåã ëà ìåí òè ðî -
âàí íû ìè (êàê ñëå äñòâèå, òðà äè öè îí íàÿ äëÿ ïî ðå -
ôîð ìåí íî ãî ïå ðè î äà «ðàç ìà çàí íîñòú» ìåð ãîñ ïîä -
äåð æêè è ïðàê òè ÷åñ êàÿ èõ íå ýô ôåê òèâ íîñòü)3.
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1 Ñì., íà ïðè ìåð: http://neftegaz.ru/news/view/105178.
2 Òàê, ïî îöåí êå ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî ñî îá ùåñ òâà, óòâåð æäåí íàÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ îò 2 èþíÿ 2016 ã. ¹ 1083-p «Ñòðà òå ãèÿ ðàç -
âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà äî 2030 ãîäà» èçî áè ëó åò (êàê îá û÷ íî) ëî çóí ãà ìè, íî íå ðå øà åò ãëàâ íûå ïðî áëå ìû
(ãà ðàí òèè ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè; äîñ òóï íîñòü çà é ìîâ; ñòà áèëü íîñòü ôèñ êàëü íîé ñèñ òå ìû) [5].
3  Ïðè ìåð — ïëà íû ýêñ ïåð òíî ãî ñî âå òà Ôîí äà ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè (ÔÐÏ) Ìèí ïðîì òîð ãà Ðîñ ñèè âû äàòü êðå äèò íà 300 ìëí
ðóá. äî ÷åð íåé êîì ïà íèè Èíñòè òó òà ñòâî ëî âûõ êëå òîê äëÿ ïðî èç âî äñòâà ÄÍÊ-òåñ òîâ. ÔÐÏ îò ëè ÷à åò ñÿ îðè åí òè ðî âàí íîñ òüþ íà ìå -
äè öèí ñêóþ îò ðàñëü, ïðî ôè íàí ñè ðî âàâ çà 2015—2016 ãã. 12 ïðî åê òîâ â äàí íîé ñôå ðå íà ñóì ìó 4,17 ìëðä ðóá. [2]. Â òî æå âðå ìÿ î÷å -
âèä íî, ÷òî çà äà ÷è â îá ëàñ òè ãå íå òè ÷åñ êîé äè àã íîñ òè êè âðÿä ëè ìîæ íî îò íåñ òè ê ïðè îðè òå òàì íà öè î íàëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé ïðî -
ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè.



Àêòóàëüíîé ïðî áëå ìîé îñòà åò ñÿ ñî âåð øå íñòâî -
âà íèå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÌÑÊ, ÷òî èìå åò íå -
ïîñ ðå äñòâåí íîå çíà ÷å íèå è äëÿ ñôå ðû ÃÐÐ. Ñëå äó -
åò  èñ õî äèòü èç òîãî, ÷òî èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðà -
âè ëà ïðî âå äå íèÿ àê òèâ íîé íà öè î íàëü íî îðè åí òè -
ðî âàí íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè äîë æíû ðàç -
ðà áà òû âàòü ñÿ ñ îá ÿ çà òåëü íûì ó÷¸òîì ãå î ïî ëè òè -
÷åñ êèõ, ïðè ðîä íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è îá ùåñ òâåí -
íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå à ëèé êîí êðåò íî ãî ñî öè ó ìà
è îò äåëü íûõ ñåê òî ðîâ. Ïî âïîë íå îá ú åê òèâ íûì
ïðè ÷è íàì (ïðè ðîä íî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì, èñ òî ðè ÷åñ -
êèì, êëè ìà òè ÷åñ êèì, ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì,
îá îðîí íûì) ðîñ ñèé ñêàÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ ïî ëè òè êà
(âêëþ ÷àÿ ñôå ðó ÌÑÊ) äîë æíà ñó ùåñ òâåí íî îò ëè -
÷àòü ñÿ îò àíà ëî ãè÷ íûõ ïî ñâî åé ðîëè èí ñòè òó öè î -
íàëü íûõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ, íà ïðè ìåð, â ßïî íèè èëè
Èçðà è ëå. Äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûì îá ðà çîì ñëå äó åò
ïîäõîäèòü òàêæå ê ðàçðàáîòêå èíñòðóìåíòîâ ãîñ ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ â îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ êîì -
ïëåê ñàõ, îò ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ïî õàðàêòåðó òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ.

×òî êà ñà åò ñÿ ñïå öè ôè êè ãîñ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñôå -
ðû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, òî ñî âåð øå íñòâî âà íèå å¸
èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äîë æíî ó÷è -
òû âàòü ñëå äó þ ùèå ñó ùåñ òâåí íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà:

1) ñî õðà íå íèå êëþ ÷å âîé ðîëè êðóï íî ãî èí òåã -
ðè ðî âàí íî ãî áèç íå ñà â ÌÑÊ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî
íà ðà öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íûõ ðå -
ñóðñîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ -
òè è òåì ñà ìûì, ôóíê öè î íè ðó þ ùå ãî â çîíå ïî âû -
øåí íîé ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè (÷òî ïðåä ïî -
ëà ãà åò, â ÷àñ òíîñ òè, íå ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü ðå à ëè çó å -
ìûõ êîð ïî ðà òèâ íûõ ñòðà òå ãèé ïðè íÿ òûì ãî ñó äà -
ðñòâîì äîë ãîâ ðå ìåí íûì îðè åí òè ðàì ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé è îá îðîí íîé áå çî ïàñ íîñ òè);

2) ïðî âå äå íèå ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî êóð ñà íà äè âåð ñè ôè êà öèþ äî áû âà þ ùèõ ïðî -
èç âîäñòâ ÌÑÊ, èõ èí òåë ëåê òó à ëè çà öèþ íà îñíî âå
âíåä ðå íèÿ èí íî âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé ïå ðå ðà áîò -
êè ñûðüÿ;

3) ïîä äåð æà íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íî ãî íà ó÷íî-
òåõ íè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â ñôå ðå ôóí äà ìåí òàëü -
íûõ è ïðè êëàäíûõ íàóê î Çåì ëå êàê ñòðà òå ãè ÷åñ êî -
ãî îðè åí òè ðà äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî öåñ ñîâ ÂÌÑÁ â
äîñ òà òî÷ íûõ îá ú å ìàõ, ïî ëó ÷å íèÿ àäåê âàò íûõ îöå -
íîê î çà êî íî ìåð íîñ òÿõ îá ðà çî âà íèÿ ìè íå ðàëü íî ãî 
ñûðüÿ, ìî äå ëè ðî âà íèÿ è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ åãî çà -
ïà ñîâ íà îñíî âå ïî ëó ÷å íèÿ ëà òåí òíîé âå ðî ÿò -
íîñòíîé èíôîðìàöèè î ñòðîåíèè è îñî áåí íîñ òÿõ
íåäð;

4) äèô ôå ðåí öè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ê ìàê ðî- è
ìå çî ðå ãó ëè ðî âà íèþ ïðî ìûø ëåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
â ãîð íî ðóä íîì è íåôò å ãà çî âîì áèç íå ñå âñëå äñòâèå
ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷èé â ïà ðà ìåò ðàõ èñ ïîëü çó å -
ìî ãî ñûðüÿ (òâ¸ðäûå èëè æèä êèå ïî ëåç íûå èñ êî ïà -

å ìûå), åãî òðàíñ ïîð òè ðîâ êè, òåõ íî ëî ãè ÿõ ïå ðå ðà -
áîò êè, öåíîîáðàçîâàíèè è ò. ä.;

5) íå îá õî äè ìîñòü ïîä äåð æà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êè
íå îá õî äè ìî ãî óðîâ íÿ çà ïà ñîâ (âîñ ïðî èç âî äñòâà)
ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ êàê ôàê òî ðà íà öè î íàëü íîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé è îá îðîí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, â òîì
÷èñ ëå çà ñ÷¸ò ñî çäà íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå çåð âîâ,
âëà äå íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì èí ôîð ìà öè åé î çà ïà ñàõ,
èñ ïîëü çî âà íèÿ èíñòðó ìåí òîâ êâîòèðîâàíèÿ è ëè -
öåí çè ðî âà íèÿ;

6) âàæ íîñòü ÷¸òêî ãî ðàç äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé,
îò âå òñòâåí íîñ òè, ðå ñóð ñíûõ îá ÿ çà òåëüñòâ çà ïðî âå -
äå íèå ÃÐÐ ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè è îðãà íè çà öè ÿ ìè 
ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè è ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ïîä -
ðàç äå ëå íè ÿ ìè (ñëóæ áà ìè) äî áû âà þ ùèõ êîð ïî ðà -
öèé, óòî÷ íå íèå çîí ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî, ãî ñó äàðñò-
âåí íî-÷àñ òíî ãî,  ÷àñ òíî ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÐÐ;

7) çíà ÷è ìîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí íûõ
äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ðå øå íèé è ïðà âî âîé ðåã ëà ìåí òà -
öèè âîï ðî ñîâ îöåí êè è èç ú ÿ òèÿ ïðè ðîä íîé ðåí òû,
êàê ñâåðõ äî õî äîâ îò äå ÿ òåëü íîñ òè äî áû âà þ ùèõ
êîì ïà íèé çà ñ÷¸ò èñ ïîëü çî âà íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôîíäà íåäð;

8) ó÷¸ò ïî âû øåí íûõ òðå áî âà íèé ê îá åñ ïå ÷å íèþ 
ïðî ìûø ëåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îõðà íå òðó äà, ýêî -
ëî ãè÷ íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ñôå ðå
íå äðî ïîëü çî âà íèÿ (÷òî ñâÿ çà íî ñ âû ñî êè ìè ðèñ êà -
ìè àâà ðèé íîñ òè ïðè âå äå íèè ïîä çåì íûõ ðà áîò, íà -
ëè ÷è åì òðóä íî ó òè ëè çè ðó å ìûõ òåõ íî ãåí íûõ îò õî -
äîâ è ò. ä.).

Âîï ðî ñû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãî-
ðàç âå äî÷ íîé îò ðàñ ëè â öå ëîì íóæ äà þò ñÿ â ñèñ òåì -
íîé çà êî íî äà òåëü íîé ðåã ëà ìåí òà öèè êàê â ÷àñ òè
âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ ãî ñó äà ðñòâîì, òàê  ñ ñûðü å âûì è
ìà øè íîñ òðî è òåëü íûì áèç íå ñîì.  Íàï ðè ìåð, ñêà -
çàí íîå îò íî ñèò ñÿ ê äå ÿ òåëü íîñ òè þíè îð íûõ êîì -
ïà íèé, ðîëü êî òî ðûõ â Ðîñ ñèè ÿâíî ïðè íè æå íà â
ñðàâ íå íèè ñ ìè ðî âû ìè òðåí äà ìè (â ìèðå äî 40 %
çà òðàò íà ÃÐÐ ïðè õî äèò ñÿ íà äîëþ þíè îð íî ãî áèç -
íå ñà); â Êà íà äå òà êè ìè êîì ïà íè ÿ ìè îò êðû òû 75 %
ìåñ òî ðîæ äå íèé òâåð äûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ; â
Àâñòðàëèè — 66 % è ò. ä. [7].

Îñî áî ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü ðîëü ôàê òî ðà îò ðàñ -
ëå âîé è ìåæ îò ðàñ ëå âîé èí òåã ðà öèè â îá åñ ïå ÷å íèè
êà ÷åñ òâà, ýô ôåê òèâ íîñ òè è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè ÃÐÐ. Ýêñïåð òà ìè îò ìå ÷à åò ñÿ ðàç îá ùåí íîñòü è
ðàç äðîá ëåí íîñòü ìîù íîñ òåé ïî ïðî èç âî äñòâó ãå î -
ëî ãî ðàç âå äî÷ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ è ïðî áî ðîâ. Ìíî -
æåñ òâî ñðåä íèõ è ìà ëûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ êîì ïà íèé ñ 
îãðà íè ÷åí íû ìè ôè íàí ñî âû ìè, êàä ðî âû ìè è òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ïðè âî äèò ê óòðà òå
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïî îò íî øå íèþ ê çà ðó áåæ -
íûì ëè äå ðàì4 ñåð âèñ íî ãî áèç íå ñà. Ñîõ ðà íÿ åò ñÿ
âû ñî êèé óðî âåíü äèñ áà ëàí ñîâ â ôóíê öè î íè ðî âà -
íèè îðãà íè çà öèé îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè, ïðî èç âîä-
ñòâà (÷òî òè ïè÷ íî íå òîëü êî äëÿ ÌÑÊ è ãå î ëî ãî -
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ðàç âåä êè, íî è â öå ëîì ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè).
Èíòåã ðà öèÿ îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè è áèç íå ñà îò íå ñå -
íà (Çà êîí ¹448-ÔÇ) ê îñíîâ íûì ïðè íöè ïàì ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè. Îäíà êî
ýòà èí òåã ðà öèÿ (êàê ìàñ ñî âàÿ, äîë ãîâ ðå ìåí íàÿ è
óñòîé ÷è âàÿ ñî âìåñ òíàÿ äå ÿ òåëü íîñòü áèç íå ñà,
ÍÈÈ (ÊÁ) è ó÷ðåæ äå íèé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé øêî -
ëû) áó äåò íå âîç ìîæ íà áåç óñè ëèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî òåí öè à ëîâ äàí íûõ ñôåð íà
îñíî âå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Â
íà ñòî ÿ ùåå æå âðå ìÿ îò ìå ÷à åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, ÿâ íàÿ
íå âîñ òðå áî âàí íîñòü ðå çóëü òà òîâ ÍÈÎÊÐ è òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé îò å ÷åñ òâåí íûì áèç íå ñîì;
âî-âòî ðûõ, ñî õðà íÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü åãî íå -
óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè êà ÷åñ òâîì ïîä ãî òîâ êè âû ïóñ -
êíè êîâ âó çîâ è êîë ëåä æåé. Ñó ùåñ òâó þ ùèå ìà òå ðè -
àëü íàÿ áàçà è ðàç ìå ðû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íîé øêî ëû â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ íå ïî çâî -
ëÿ þò îá åñ ïå ÷èòü ïîä ãî òîâ êó êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íî -
ãî ñïå öè à ëèñ òà; ïðàê òè êà «äî ó ÷è âà íèÿ» íà ïðî èç -
âî äñòâå ñî õðà íÿ åò ñÿ.

Êàä ðî âûé ïî òåí öè àë âó çîâ, àêà äå ìè ÷åñ êèõ è
îò ðàñ ëå âûõ ÍÈÈ â ñèëó õðî íè ÷åñ êè íèç êîé çà ðà -
áîò íîé ïëà òû è, êàê ñëå äñòâèå, ìàñ ñî âî ãî ñî âìåñ -
òè ò åëüñòâà òå ðÿ åò ñâî¸ êà ÷åñ òâî â îò íî øå íèè ïðî -
âå äå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ ÍÈÎÊÐ. Âñ¸ ýòî —
÷¸òêèå èí äè êà òî ðû ÿâ íîé íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè
ïî òåí öè à ëîâ ïðî ìûø ëåí íî ãî áèç íå ñà, íà óêè è îá -
ðà çî âà íèÿ, óñòðà íå íèå êî òî ðîé â ðàì êàõ ìàê ðî ó -
ðîâ íå âî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðåä ïî -
ëà ãà åò:

1) èñ ïîëü çî âà íèå ñèñ òå ìû èí äè êà òî ðîâ ñáà ëàí -
ñè ðî âàí íîñ òè/ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ñôåð ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè, íà óêè è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ ïðè îðãà íè çà öèè ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà
äàííûõ ñôåð;

2) ââå äå íèå ïî íÿ òèÿ «êðè òè ÷åñ êèé óðî âåíü íå -
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè» (ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìûì ñôå ðàì) êàê ñèã íà ëà ê ïðè íÿ òèþ íå îò -
ëîæ íûõ ìåð, â òîì ÷èñ ëå â êîí òåê ñòå ñòðà òå ãèé
ðàç âè òèÿ  êëþ ÷å âûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè;

3) èñ ïîëü çî âà íèå ðå çóëü òà òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
àíà ëè çà (â àñ ïåê òå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè/íå ñáà ëàí -
ñè ðî âàí íîñ òè) äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ðà öè î íàëü íûõ
ñî îò íî øå íèé â áþä æåò íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -
äåðæêå ðàç âè òèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îò ðàñ ëå âûõ ñôåð;

4) óñòðà íå íèå çà ñ÷¸ò êîì ïëåê ñà ôè íàí ñî âî-
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî -
ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñôåð îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè,
ïðî èç âî äñòâà, ïðå æäå âñå ãî â ðàç ðå çå íà öè î íàëü -
íûõ ïðîìûøëåííî-èííîâàöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ;

5) óñè ëå íèå âíè ìà íèÿ ê ïðî áëå ìàì çà íÿ òîñ òè è
ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû ðûí êà òðó äà â íà ïðàâ ëå -
íèè ïî ëó ÷å íèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ çà ÿ âîê áèç íå ñà íà
êðå à òèâ íûå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûå êàä ðû è äî âå äå -
íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé èí ôîð ìà öèè äî îá ðà çî âà -
òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé (à íå òîëüêî òåêóùåé ôèê ñà -
öèè ñî îò íî øå íèÿ «âàêàíñèè/ðåçþìå»).

Êàê ðå çóëü òàò ìàê ðî ó ðîâ íå âî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî 
àíà ëè çà è ïëà íè ðî âà íèÿ, äîë æíû ñî çäà âàòü ñÿ òà -
êèå ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è îðãà íè çà öè îí -
íûå óñëî âèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ó÷ðåæ äå íèé ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íîé øêî ëû, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ïî -
ñëåä íèì îá åñ ïå ÷è âàòü ïîä ãî òîâ êó êîì ïå òåí òíûõ
êàä ðîâ, ñïî ñîá íûõ óñïåø íî ðà áî òàòü êàê â áèç íå -
ñå, òàê è íà ó÷íîé ñôå ðå. Ìå õà íèç ìû ïðî ãíî çè ðî âà -
íèÿ êàä ðî âîé ïî òðåá íîñ òè áèç íå ñà â ðóñ ëå ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íûõ ïðè îðè òå -
òîâ, à òàê æå ðà öè î íàëü íûå ïðî öå äó ðû âçà è ìî äåé-
ñòâèÿ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí (ãî ñó äà ðñòâî, ïðî -
ôèëüíûå èí ñòè òó òû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, áèç íåñ)
ïðè ðàç ðà áîò êå ïåð ñïåê òèâ íûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
ìî äå ëåé ðà áîò íè êîâ åùå íå ñî çäà íû.

Äîñ òè æå íèå äîñ òà òî÷ íî ãî óðîâ íÿ ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ñôåð îá -
ðà çî âà íèÿ, íà óêè, ïðî èç âî äñòâà (ñòî èò ïî âòî ðèòü
ïðå æäå âñå ãî, â ñïåê òðå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ìûø -
ëåí íî-èí íî âà öè îí íûõ ïðè îðè òå òîâ) äîë æíî ïî -
çâî ëèòü ðå àëü íî çà äå éñòâî âàòü ìå õà íèç ìû èí òåã ðà -
öèè ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ õî çÿ -
éñòâî âà íèÿ íà îñíî âå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ àëü ÿí ñîâ
ðàç ëè÷ íî ãî òèïà. Äå éñòâó þ ùàÿ íîð ìà òèâ íàÿ áàçà
îðè åí òè ðó åò íà èñ ïîëü çî âà íèå ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ
òåõ íî ëî ãèé ïðè ñî çäà íèè ïðî ìûø ëåí íûõ êëàñ òå -
ðîâ; â òî æå âðå ìÿ îá õî äèò êëþ ÷å âîé âîï ðîñ î òîì,
êà êèå ôîð ìû ãîñ ïîä äåð æêè íà è áî ëåå àäåê âàò íû
äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè
îðãà íè çà öèé áèç íå ñà, íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ.

Ñîç äà íèå óñëî âèé äëÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî -
òåí öè à ëîâ îò äåëü íûõ ñåê òî ðîâ è ðàç âåð òû âà íèÿ
èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ äîë æíî ïðåä óñìàò ðè -
âàòü ñÿ òàê æå â ìå õà íèç ìàõ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ íà ìå çî ó ðîâ íå ýêî íî ìè êè. Òàê, â ïðè êà çå
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«Îá óòâåð æäå íèè Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ìå äè öèí -
ñêîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
ïå ðè îä äî 2020 ãîäà» âåð íî ãî âî ðèò ñÿ î òîì, ÷òî â
ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ íå îá õî äè ìû èí ñòè òó öè î -
íàëü íûå ìå õà íèç ìû îðãà íè çà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ
ìíî æåñ òâà îò äåëü íûõ êîì ïà íèé ñ öåëüþ ïî ëó ÷å -
íèÿ èòî ãî âî ãî ðå çóëü òà òà, âîñ òðå áî âàí íî ãî ðûí -
êîì. Âå äî ìñòâî ïî ëà ãà åò íå îá õî äè ìûì â äàí íîé
ñâÿ çè ñî çäà âàòü êîì ïà íèè-èí òåã ðà òî ðû, êî òî ðûå
äîë æíû êîí òðî ëè ðî âàòü ïðî öåññ ñåð âè ñà, îá ó÷å -
íèÿ, ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè, áûòü öåí òðà ìè ñî ñðå -
äî òî ÷å íèÿ þðè äè ÷åñ êèõ ïðàâ, îá åñ ïå ÷è âàòü îá ðàò -
íóþ ñâÿçü îò ïî ëüçî âà òå ëÿ ïðî äóê öèè ê ðàç ðà áîò -
÷è êó è ïðî èç âî äè òå ëþ. Â òî æå âðå ìÿ, íà íàø
âçãëÿä, óñè ëèé âíîâü ñî çäà âà å ìûõ êî îð äè íè ðó þ -
ùèõ ñòðóê òóð áó äåò ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ ïðå îäî -
ëå íèÿ ñåðü åç íûõ äèñ áà ëàí ñîâ â ïî òåí öè à ëàõ îá ðà -
çî âà òåëü íûõ, íà ó÷íûõ è áèç íåñ-ñòðóê òóð. Æèç íåí -
íî íå îá õî äè ìû äå éñòâèÿ ïî ôîð ìè ðî âà íèþ êðóï -
íûõ èí òåã ðè ðî âàí íûõ ñòðóê òóð ñ âû ñî êèì íà -
ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûì ïî òåí öè à ëîì, ñïî ñîá íûõ
îïðå äå ëÿòü îò ðàñ ëå âóþ ïî ëè òè êó â ïðè îðè òåò íûõ
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íà ïðàâ ëå íè ÿõ, ïðî âî äèòü ïî ëíûé öèêë: èñ ñëå äî âà -

íèå ® ðàç ðà áîò êà ® ïðî èç âî äñòâî ® ñáûò, îðãà -
íèçî âû âàòü (ñî âìåñ òíî ñ îá ðà çî âà òåëü íû ìè îðãà íè -
çà öè ÿ ìè è èí ôðàñ òðóê òó ðîé ðûí êà òðó äà) ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íîå îá ó÷å íèå è ïîä áîð êîì ïå òåí òíûõ êàä ðîâ.

Íà óðîâ íå êðóï íûõ èí òåã ðè ðî âàí íûõ êîð ïî ðà -
òèâ íûõ ñòðóê òóð  çà äà ÷è òîï-ìå íåä æìåí òà (â êîí -
òåê ñòå îá åñ ïå ÷å íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íî ãî èí íî âà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ áèç íå ñà) ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:

ïî ñëå äî âà òåëü íî ñïî ñî áñòâî âàòü íà ëà æè âà íèþ
óñòîé ÷è âîé êî î ïå ðà öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êè ìè è îá ðà çî âà òåëü íû ìè ñòðóê òó -
ðà ìè, îá ëà äà þ ùè ìè êîì ïëå ìåí òàð íû ìè àê òè âà ìè 
è ïîòåíöèàëîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

èñ ïîëü çî âàòü ðàç íî îá ðàç íûå ìå õà íèç ìû èí êîð -
ïî ðè ðî âà íèÿ (ñòðà òå ãè ÷åñ êèå àëü ÿí ñû, âçà è ìî ó -
÷àñ òèå â êà ïè òà ëå) íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ è îá ðà çî -
âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé ïðè óñëî âèè äîñ òè æå íèÿ
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè êîí êó ðåí òíûõ ïà ðà ìåò ðîâ ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ó÷àñòíèêîâ;

ðå à ëè çî âû âàòü ïðî åê òíûå ìå õà íèç ìû ñî âìåñ -
òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íûõ, íà ó÷íî-òåõ -
íè ÷åñ êèõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé â ñî ñòà -
âå áèç íåñ-ñòðóê òóð;

ïðåä óñìàò ðè âàòü ðàç íî îá ðàç íûå ìå òî äû ìà òå -
ðè àëü íî ãî è íå ìà òå ðè àëü íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí -
òåãðà öèè ïðî èç âî äñòâà, íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ, îñíî-
âàí íûå íà ó÷¸òå âêëà äà êàæ äî ãî ó÷àñ òíè êà êîì -
ïëåê ñíûõ ïðî åê òîâ â èõ êî íå÷ íûå (èí íî âà öè îí -
íûå) ðå çóëü òà òû.

Ïðè ñî âåð øå íñòâî âà íèè èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî -
öåñ ñîâ îðãà íè çà öèé îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè, ïðî èç âî -
äñòâà (ÎÍÏ) â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ ñëå äó åò, íà 
íàø âçãëÿä, èñ õî äèòü èç ñëå äó þ ùèõ ìå òî äè ÷åñ êèõ
ïî ëî æå íèé.

1. Â ìàê ðî ó ðîâ íå âîì ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî -
âà íèè ñôåð ÌÑÊ (è ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè â òîì
÷èñ ëå) âàæ íîé öå ëå âîé çà äà ÷åé ñëå äó åò ñ÷è òàòü
äîñ òè æå íèå è ïîä äåð æà íèå ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè êîí êó ðåí òíûõ ïà ðà ìåò ðîâ ðå -
ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ñôåð ÎÍÏ ïðå æäå âñå ãî â
ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ÂÌÑÁ è èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Äàí íàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü,
äîñ òè ãà å ìàÿ íà îñíî âå ñî îò âå òñòâó þ ùåé «íà ñòðîé -
êè» èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êëþ ÷å âîé
âíåø íåñ ðå äî âîé ôàê òîð óñòîé ÷è âî ãî èí òåã ðà öè -
îí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñôåð ÎÍÏ [1]. Êðî ìå òîãî, 
ñëå äó åò ïî ñëå äî âà òåëü íî ðå à ëè çî âû âàòü èí íî âà öè -
îí íûé òèï ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè -
òè êè, îðè åí òè ðî âàí íîé íà ãëóáîêóþ, óñòîé÷èâóþ
è âçàèìîâûãîäíóþ èíòåãðàöèþ ïðîèçâîäñòâà, íà -
óêè è îáðàçîâàíèÿ.

2. Íà ìèê ðî ó ðîâ íå (ñóá ú åê òû ÎÍÏ) íå îá õî äè -
ìû óñè ëèÿ ïî ðå à ëè çà öèè âçà è ìî ó âÿ çàí íûõ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê îñó ùå ñòâëå íèþ ñî âìåñ òíîé
äå ÿ òåëü íîñ òè íà áàçå ñáëè æå íèÿ îðãà íè çà öè îí íûõ
êóëü òóð, ðàç ðà áîò êè äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî åê òîâ è ïðî -

ãðàìì ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îá ùèõ ìå õà íèç ìîâ êî îð äè -
íà öèè, ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ è êîí òðî ëÿ. Èìåí íî ïðî -
åê òíûé ïîä õîä ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü îá ùóþ íà öå ëåí -
íîñòü çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòðóê òóð íà êî íå÷ íûé
êîì ìåð ÷åñ êèé èí íî âà öè îí íûé ðå çóëü òàò èí òåã ðà -
öè îí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ (÷òî äà ëå êî íå âñåã äà
äîñ òè ãà åò ñÿ íà îñíî âå ðàç ðà áîò êè òðà äè öè îí íûõ
ïëà íîâ òåõ èëè èíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé). Êðî ìå òîãî,
âû ÿ âèòü êîì ïå òåí òíûõ ëè äå ðîâ èí òåã ðà öè îí íî ãî
âçà è ìî äå éñòâèÿ, ñôîð ìè ðî âàòü äå åñ ïî ñîá íûå êî -
ìàí äû èñ ïîë íè òå ëåé ðàáîò èç ñïåöèàëèñòîâ ðàç -
ëè÷ íî ãî ïðî ôè ëÿ, ñîïîñòàâèòü çàòðàòû è ðå çóëü òà -
òû (îæè äà å ìûå, ôàêòè÷åñêèå) ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé.

3. Îðãà íè çà öèÿ  ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú -
åê òîâ ÎÍÏ äîë æíà ó÷è òû âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí -
òå ðå ñû âñåõ ãðóïï âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ ñòåé -
êõîë äå ðîâ (çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö) êàê â ïðî öåñ ñå
ïðî åê òè ðî âà íèÿ, òàê è  ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ èí òåã -
ðà öè îí íûõ îá ðà çî âà íèé. Îòìå òèì, ÷òî îðè åí òà öèÿ 
êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ îò äåëü íî âçÿ òîé êîì -
ïà íèè íà ó÷åò èí òå ðå ñîâ âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ çà -
èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö äåê ëà ðè ðó åò ñÿ ìíî ãè ìè èñ -
ñëå äî âà òå ëÿ ìè [4]. Îäíà êî ïðè ìå íè òåëü íî ê èí òåã -
ðà öèè ñóá ú åê òîâ, ïðè íàä ëå æà ùèõ ñåê òî ðàì ýêî íî -
ìè êè ñ ðàç ëè÷ íû ìè ôîð ìà ìè ñî áñòâåí íîñ òè, è èí -
ñòè òó öè î íàëü íû ìè ïðà âè ëà ìè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ 
(â íà øåì ñëó ÷àå, òðè à äå ÎÍÏ), ðå à ëè çà öèÿ ñòåéê-
õîë äåð ñêî ãî ïîä õî äà ìî æåò áûòü çà òðóä íå íà è òðå -
áó åò îñî áî ãî âíè ìà íèÿ. Òðå áó åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, ÷¸ò- 
êîå îïðå äå ëå íèå ñî âî êóï íîñ òè âíåø íèõ è âíóò -
ðåí íèõ «çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö» äëÿ êàæ äîé èç èí -
òåã ðè ðó å ìûõ îðãà íè çà öèé, à òàê æå èõ èí òå ðå ñîâ
è âîç ìîæ íîñ òåé âëè ÿòü íà äå ÿ òåëü íîñòü êàæ äî ãî
ñóá ú åê òà. Âî-âòî ðûõ, íå îá õî äè ìî äîñ òè æå íèå ïî -
ëî æè òåëü íî ãî êîí ñåí ñó ñà îñíîâ íîé ÷àñ òè (ëó÷ -
øå — âñåõ) ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ñòåé êõîë äå ðîâ îò íî ñè -
òåëü íî âû ãîä íîñ òè ïðåä ñòî ÿ ùåé îðãà íè çà öè îí íîé
òðàíñ ôîð ìà öèè. Âîç ìîæ íû äâà âà ðè àí òà äîñ òè æå -
íèÿ óêà çàí íî ãî êîí ñåí ñó ñà: 1) ïî ñëå äî âà òåëü íîå
ñî ãëà ñî âà íèå îðãïðî åê òà èí òåã ðà öèè ñ êàæ äîé
ãðóï ïîé çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö (àê öè î íå ðà ìè, ãîñ -
ðå ãó ëÿ òî ðà ìè, ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè òðó äî âûõ êîë ëåê -
òè âîâ, ñî âå òà ìè äè ðåê òî ðîâ è ò. ï.), ïðè ýòîì îöå -
íè âà åò ñÿ åãî ïî ëåç íîñòü è íå ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü èí -
òå ðå ñàì äàí íûõ ëèö; 2) ðàç ðà áîò êà ïðî åê òà ïðî -
ãðàì ìû ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè áó äó ùåé èí òåã -
ðà öè îí íîé ñòðóê òó ðû è å¸ ýêñ ïåð òè çà ñî öè àëü íî-
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, íà ëè ÷èÿ êîì ïëåê -
ñà ïî ëî æè òåëü íûõ ýô ôåê òîâ äëÿ âñåõ ãðóïï ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ ñòåé êõîë äå ðîâ.

Â ïðè íöè ïå ó êàæ äîé èç ïî òåí öè àëü íî ãî òî âûõ ê 
èí òåã ðà öè îí íî ìó âçà è ìî äå éñòâèþ ñóá ú åê òîâ òðè à -
äû îíï åñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìûå çà èí òå ðå ñî -
âàí íûå ëèöà, ñïî ñîá íûå: à) íà ëî æèòü ïðà âî «âåòî»
íà ïðè íÿ òèå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ðå øå íèÿ, ò. å. îïå -
ðà òèâ íî «ñíÿòü ñ ïî âåñ òêè äíÿ» èí òåã ðà öè îí íóþ
ïðî áëå ìó; á) ðå à ëè çî âàòü îï ïîð òó íèñ òè ÷åñ êóþ ìî -
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äåëü ïî âå äå íèÿ óæå â ïðî öåñ ñå ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè (åñëè ïî ñëåä íÿÿ íå îò âå ÷à åò èí òå ðå ñàì êîí -
êðåò íûõ ñî öè àëü íî-ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ãðóïï).
Ñëå äî âà òåëü íî, äîë ãîâ ðå ìåí íûé óñïåõ ñî çäà íèÿ (è
ïî ñëå äó þ ùå ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ) èí òåã ðà öè îí-

íîãî îá ðà çî âà íèÿ â ðàì êàõ ÎÍÏ ïðåä ïî ëà ãà åò ñî -
ãëà ñî âàí íîñòü (ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü, îá ùíîñòü â
òîé èëè èíîé ñòå ïå íè) èí òå ðå ñîâ êàæ äîé ãðóï ïû
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ñòåé êõîë äå ðîâ ïðè ìå íè òåëü íî ê
êàæ äî ìó ó÷àñ òíè êó èí òåã ðà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà.
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