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Â [6] áûë äàí ýêñ ïðåññ-àíà ëèç ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ðå çóëü òà òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ñôå ðû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ 
çà 2010—2015 ãã. Â äî ïîë íå íèå ê ðà íåå ñôîð ìó ëè -
ðî âàí íûì îöåí êàì ñëå äó åò îò ìå òèòü ñëå äó þ ùèå
òðåí äû â äè íà ìè êå ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà (ÌÑÊ), âû ÿâ ëåí íûå íà
îñíî âå äàí íûõ îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè [10, 12].

Âî-ïåð âûõ, çà 2012—2014 ãã. â ñôå ðå äî áû ÷è ìè -
íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ íå ñêîëü êî óëó÷ øè ëîñü îò íî øå -
íèå èí äåê ñîâ ïðî èç âî äñòâà ê èí äåê ñàì èç ìå íå íèÿ
÷èñ ëåí íîñ òè: ñî îò âå òñòâåí íî çà ïå ðè îä 99,3; 101,6; 
102,4. Â òî æå âðå ìÿ â öå ëîì ïî ïðî ìûø ëåí íîñ òè
äàí íîå ñî îò íî øå íèå (îò ðà æà þ ùåå äè íà ìè êó ïðî -
èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà) áûëî áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò -
íûì (104,1; 101,3; 103,5). Ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä î
òîì, ÷òî ìå íåä æìåí òó äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé ñëå -
äó åò îá ðà ùàòü ïðè ñòàëü íîå âíè ìà íèå íà ðå à ëè çà -
öèþ ôàê òî ðîâ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Â ïî ëüçó ýòî ãî òàê æå ñâè äå-
òåëüñòâó åò òîò ôàêò, ÷òî òåì ïû ñíè æå íèÿ òðó -
äî¸ìêîñ òè ïðî äóê öèè â ñôå ðå äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ -

ëåé â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ïå ðè î äå áûëè ñó ùåñ òâåí íî 
íèæå, ÷åì â ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ìå òàë ëóð ãèè.

Ïðè ñòà áèëü íîì óäåëü íîì âåñå ñðåä íå ãî äî âîé
÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ñôå ðå äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ -
êî ïà å ìûõ (1,6% â 2000—2014 ãã. ïî îò íî øå íèþ ê
äàí íî ìó ïî êà çà òå ëþ â öå ëîì ïî ýêî íî ìè êå) ÷èñ -
ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â ÍÈÎÊÐ çà òîò æå ïå ðè îä ñî -
êðà òè ëàñü ñ 1,9 äî 1,3%, à çà íÿ òûõ â îá ðà çî âà íèè — 
ñ 9,3 äî 8,1%. Òåì ïû ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà â íå äðî ïîëü çî âà íèè ñíè çè ëèñü ñ 109,2% â
2003 ã. è 106,3% â 2005 ã. äî 96,9—101,4% â
2013—2014 ãã. [8]; ïî çè òèâ íûé òðåíä îïå ðå æå íèÿ
òåì ïîâ ðîñ òà îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà íàä òåì ïà ìè
èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ÌÑÊ íå îá åñ ïå -
÷è âàë ñÿ. Ñîõ ðà íÿ åò ñÿ ïðè îðè òåò íàÿ îðè åí òà öèÿ
ðûí êà òðó äà íà çà ìå ùå íèå òå êó ùåé ïî òðåá íîñ òè
áèç íå ñà â íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íîì ïåð ñî íà ëå: åñëè
óäåëü íûé âåñ ïî òðåá íîñ òè â êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ
ðà áî ÷èõ (äëÿ çà ìå ùå íèÿ âà êàí òíûõ ðà áî ÷èõ ìåñò)
ñôå ðû ïðî ìûø ëåí íîñ òè (âêëþ ÷àÿ íå äðî ïîëü çî âà -
íèå) â 2015—2016 (I ïî ëó ãî äèå) ñî ñòàâ ëÿë 3,2%, òî
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àíà ëî ãè÷ íûé ïî êà çà òåëü äëÿ ãðóï ïû íå êâà ëè ôè -
öè ðî âàí íûõ ðà áî ÷èõ — 9,5% [13]. Ýòè äàí íûå ñâè -
äå ò åëüñòâó þò î âîç ðàñ òà þ ùåé îñòðî òå ïðî áëå ìû
êà ÷åñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ðûí êîâ òðó äà è îá ðà çî âà -
òåëü íûõ óñëóã, íå îá õî äè ìîñ òè èõ ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íîñ òè â ðàç ðå çå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ èí íî -
âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîé ñôå ðû.

Âî-âòî ðûõ, â ýòîé æå ñôå ðå òåì ïû ðîñ òà çà òðàò
(ñå áåñ òî è ìîñ òè) çà ïî ñëåä íèå ãîäû ñó ùåñ òâåí íî
ïðå âû øà ëè äè íà ìè êó îáú¸ìíûõ ðå çóëü òà òèâ íûõ
ïî êà çà òå ëåé. Òàê, óäåëü íûå çà òðà òû íà ðóáëü ïðî -
èç âå äåí íîé ïðî äóê öèè çà 2010—2014 ãã. âîç ðîñ ëè ñ 
75,3 äî 80,9 êîï., ò. å. íà 7,4% (ïðè ýòîì äî áû ÷à
íåôòè âîç ðîñ ëà ëèøü íà 3,9%, à äî áû ÷à ãàçà ñíè çè -
ëàñü íà 1,3%). Ïîò ðåá ëå íèå òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ -
êèõ ðå ñóð ñîâ â ðàñ÷¸òå íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî óâå ëè ÷è -
ëîñü ñ 62,9 òîíí óñëîâ íî ãî òîï ëè âà (ò. ó .ò). â 2012 ã.
äî 63,9 â 2013 ã. è 72,8 â 2014 ã. (íà 14% çà ïå ðè îä).
Óäåëü íîå ïî òðåá ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè çà
2012—2015 ãã. âîç ðîñ ëî ñ 142054 êÂò. ÷ äî 152508,
ò. å. íà 7,5%. Òà êèì îá ðà çîì, ïðî áëå ìà ðå ñóð ñîñ áå -
ðå æå íèÿ âñå áî ëåå î÷å âèä íî ñòà íî âèò ñÿ ôàê òî ðîì,
ñíè æà þ ùèì îïå ðà öè îí íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü îò ðàñ -
ëåé ÌÑÊ.

Â-òðåòü èõ, íå ñìîò ðÿ íà îïðå äå ëåí íûå ïî çè òèâ -
íûå ñäâè ãè, ìàñ øòà áû è ãëó áè íà ïå ðå ðà áîò êè ìè -
íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ îñòà þò ñÿ íà óðîâ íå, ÿâíî íå äîñ -
òà òî÷ íîì äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè 
îò å ÷åñ òâåí íî ãî ÌÑÊ. Òàê, ãëó áè íà ïå ðå ðà áîò êè
íåôò ÿ íî ãî ñûðüÿ ñî ñòà âè ëà â 2015 ã. ëèøü 74,3% (â
2012 ã. — 71,6%, â 2014 ã. — 72,4%), ÷òî çà ìåò íî
íèæå ìè ðî âûõ ñòàí äàð òîâ. Êðî ìå òîãî, â
2014—2016 (I ïî ëó ãî äèå) ãã. îá îçíà ÷è ëàñü â öå ëîì
íå ãà òèâ íàÿ äëÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ÌÑÊ òåí äåí öèÿ
ñíè æå íèÿ îáú¸ìîâ íåôò ÿ íî ãî ñûðüÿ, ïî ñòó ïèâ øå -
ãî íà ïå ðå ðà áîò êó: ñ 295 äî 277,2 ìëí. ò. Åñòåñ òâåí -
íî, ÷òî ðîñò ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ìîù íîñ òåé (êàê
ñòðà òå ãè ÷åñ êèé îðè åí òèð ðàç âè òèÿ ñûðü å âûõ êîð -
ïî ðà öèé) äîë æåí ó÷è òû âàòü íå îá õî äè ìîñòü îá åñ -
ïå ÷å íèÿ âíóò ðåí íå ãî è âíåø íå ãî ñïðî ñà íà ñî îò âå -
òñòâó þ ùèå òî âà ðû è òðå áî âà íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîñ òè ïî ñëåä íèõ [14].

Â-÷åò âåð òûõ, ðîñ ñèé ñêèé ðû íîê òðó äà â óñëî -
âè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòàã íà öèè ïî ñëåä íèõ ëåò äå -
ìî íñòðè ðó åò ñíè æå íèå äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè, çà íÿ -
òîñ òè, ðîñò îôè öè àëü íîé è ëà òåí òíîé áåç ðà áî òè -
öû, òå íå âî ãî ñåê òî ðà. Íå îá õî äè ìîñòü âû õî äà íà
òðà åê òî ðèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà îñëîæ íÿ åò ñÿ
ïðî ãíî çè ðó å ìûì ñî êðà ùå íè åì ïðåä ëî æå íèÿ ðà áî -
÷åé ñèëû; ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè -
êè äå ôè öèò êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ ñòàë âòî -
ðûì ïî çíà ÷è ìîñ òè (ïî ñëå ïà äå íèå ïëà òå æåñ ïî -
ñîá íî ãî ñïðî ñà) îãðà íè ÷è òå ëåì ðîñ òà áèç íå ñà.
Óñòîé ÷è âî âû ñî êàÿ äè íà ìè êà ëèê âè äà öèè ðà áî ÷èõ 

ìåñò (åæå ãîä íî 3,3—3,4 ìëí ÷å ëî âåê) íå ñî ïðî âîæ -
äà åò ñÿ àäåê âàò íûì ïðè ðîñ òîì âíîâü ñî çäà âà å ìûõ
âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî èç -
âîäñòâ. Â 2010—2014 ãã. íà áëþ äà ëàñü òåí äåí öèÿ
âîç ðàñ òà íèÿ äîëè âà êàí òíûõ ðà áî ÷èõ ìåñò (ïî òðåá -
íîñòü îðãà íè çà öèé, â ïðî öåí òàõ ê îá ùå ìó ÷èñ ëó
ðà áî ÷èõ ìåñò) â öå ëîì ïî ýêî íî ìè êå — ñ 2,1 äî
2,8%, â òîì ÷èñ ëå ïî ñïå öè à ëèñ òàì âû ñøå ãî óðîâ -
íÿ êâà ëè ôè êà öèè — ñ 2,4 äî 3,1%, ïî ñïå öè à ëèñ -
òàì ñðåä íå ãî óðîâ íÿ êâà ëè ôè êà öèè — ñ 2,5 äî
3,4%, ïî êâà ëè ôè öè ðî âàí íûì ðà áî ÷èì êàä ðàì
ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ñòðî è ò åëüñòâà,
òðàíñ ïîð òà è ñâÿ çè, ãå î ëî ãèè è ðàç âåä êè íåäð — ñ
2,2 äî 2,9%. 

Íåá ëà ãîï ðè ÿò íûå òåí äåí öèè íà îò å ÷åñ òâåí íîì
ðûí êå òðó äà â ñâîþ î÷å ðåäü îò ðà æà þò õðî íè ÷åñ êèå 
äèñ áà ëàí ñû â ôóíê öè î íè ðî âà íèè ñìåæ íûõ ðû íî÷ -
íûõ ñôåð îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè è áèç íå ñà (òðè à äà
ÎÍÏ). Òàê, â ïðî ìûø ëåí íîì ñåê òî ðå íà ïðî òÿ æå -
íèè 2000—2014 ãã. ïî êà çà òå ëè íà é ìà îò ñòà âà ëè îò
ïî êà çà òå ëÿ âû áû òèÿ ðà áîò íè êîâ, ÷òî âåëî ê óìåíü -
øå íèþ êîð ïî ðà òèâ íîé çà íÿ òîñ òè è óäîâ ëåò âî ðè -
òåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà.
Òåì íå ìå íåå, ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ è êâà -
ëè ôè êà öè îí íàÿ ñòðóê òó ðà ïåð ñî íà ëà íå ïðå òåð ïå -
âà ëà ïî çè òèâ íûõ èç ìå íå íèé. Êðàé íå íèç êèé óðî -
âåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè áèç íå ñà (âêëþ ÷àÿ 
ñôå ðó íå äðî ïîëü çî âà íèÿ) â óñëî âè ÿõ íå äîñ òà òî÷ -
íîé ãîñ ïîä äåð æêè ïðî ìûø ëåí íûõ ÍÈÎÊÐ ñïî ñî -
áñòâî âàë ñî õðà íå íèþ äèñ áà ëàí ñîâ â ðàç âè òèè îò å -
÷åñ òâåí íî ãî ðûí êà íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ óñëóã. ×òî
â ñâîþ î÷å ðåäü îá óñëî âè ëî ÿâ íûé ïå ðå êîñ â ñòî ðî -
íó çà è ìñòâî âà íèÿ çà ðó áåæ íûõ òåõ íî ëî ãèé (íà ïðè -
ìåð, â ñôå ðå ÃÐÐ è íåôò å ãà çî âî ãî ñåð âè ñà 75% èñ -
ïîëü çó å ìî ãî îá îðó äî âà íèÿ — èì ïîð òíîå) è íå êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðîñ ñèé ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Â-ïÿ òûõ, â I ïî ëó ãî äèè 2016 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ
àíà ëî ãè÷ íûì ïå ðè î äîì 2015 ã. (ïðè îá ùåì ðîñ òå
èí äåê ñà ïðî èç âî äñòâà ïî âèäó ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëüíîñ òè «äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ» — 102,6%,
äî áû ÷å íåôòè — 102,9%1, äî áû ÷à ãàçà — 98,8%,
êîíöåí òðà òà æå ëå çî ðóä íî ãî — 101%, óãëÿ — 105,6%)
ïðî è çîø ëî çà ìåò íîå ñíè æå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî -
êà çà òå ëåé áþä æå òî îá ðà çó þ ùå ãî íåôò å ãà çî âî ãî
êîì ïëåê ñà. Òàê, îá îðîò îðãà íè çà öèé â ñôå ðå äî áû -
÷è òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ (ÏÈ) â óêà çàí íûé ïå ðè îä ñíè çèë ñÿ íà 6,2%
(ïðè ðîñ òå äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ â ñôå ðå òâ¸ðäûõ ÏÈ 
íà 21%); îáú¸ì îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ â ñôå ðå äî áû -
÷è ñû ðîé íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà ñíè çèë ñÿ íà 8%
(ïðè ðîñ òå ïî êà çà òå ëÿ â ñôå ðå òâ¸ðäûõ ÏÈ â öå ëîì 
íà 23,5%, à ïî äî áû ÷å ìå òàë ëè ÷åñ êèõ ðóä íà
16,3%). ×òî êà ñà åò ñÿ ðåí òà áåëü íîñ òè ïðî äàí íûõ
òî âà ðîâ (ïðî äóê öèè) â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, òî 
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1 Ýòîò ðå çóëü òàò ñìîò ðèò ñÿ îò íî ñè òåëü íî íå ïëî õî îá ùåï ðî ìûø ëåí íîé ñè òó à öèè I ïî ëó ãî äèÿ 2016 ã. (èí äåêñ ïðî èç âî äñòâà â îá ðà áà -
òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ — 99,1%, ïî ïðî èç âî äñòâó àâ òî ìî áè ëåé — 90,9, ýëåê òðè ÷åñ êèõ ìà øèí è ýëåê òðî ííî ãî îá îðó äî âà íèÿ — 97,1,
ñòàí êîâ ìå òàë ëî ðå æó ùèõ — 77,5, óñòà íî âîê áó ðî âûõ — 54,5, ñó äîâ, ëå òà òåëü íûõ è êîñ ìè ÷åñ êèõ àï ïà ðà òîâ — 96,9% [13]).



ñæè æà þ ùèé ñÿ òðåíä ïî êà çà òå ëÿ (ñ 31,9% â 2010 ã.
äî 19,2% â 2014 ã.) ñìå íèë ñÿ ðîñ òîì â 2015 ã.
(26,8%). Â òî æå âðå ìÿ âïîë íå î÷å âèä íî, ÷òî ñìå íà
òðåí äà îá óñëîâ ëå íà â îñíîâ íîì äâóê ðàò íûì ðîñ -
òîì êóð ñà äîë ëà ðà; áåç ó÷¸òà äàí íî ãî ôàê òî ðà ïî -
êà çà òåëü ðåí òà áåëü íîñ òè â ñôå ðå ÌÑÊ â
2015—2016 ãã. âðÿä ëè ïðå âû ñèë 15—16%.

Â öå ëîì ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ìó ôóíê öè î íè ðî âà -
íèþ îò ðàñ ëåé ÌÑÊ â 2010—2016 ãã. ïðå ïÿ òñòâî âàë
ðÿä âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ ôàê òî ðîâ, â òîì ÷èñ ëå
íå îïðå äå ëåí íîñòü è ñïå êó ëÿ òèâ íûé õà ðàê òåð ìè -
ðî âûõ öåí, à òàê æå íå äîñ òà òî÷ íîñòü âíóò ðåí íå ãî
ñïðî ñà íà ñûðü å âûå òî âà ðû; âû ñî êèå èí âåñ òè öè -
îí íûå ðèñ êè; íå ñòà áèëü íîñòü íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè
ãî ñó äà ðñòâà, å¸ îðè åí òà öèÿ íà òå êó ùèå çà äà ÷è ñíè -
æå íèÿ äå ôè öè òà áþä æå òà â óùåðá ñî çäà íèþ ñòè -
ìó ëîâ äè âåð ñè ôè êà öèè ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà â
ïî ëüçó âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ
ïðî èç âîäñòâ.

Ïðå î äî ëå íèå íå ãà òèâ íûõ òåí äåí öèÿ ñíè æå íèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ îò ðàñ ëåé îò å ÷åñ òâåí íî ãî ÌÑÊ (ïðå æäå âñå ãî
íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà) âî ìíî ãîì ñâÿ çà íî ñ
êîíú þí êòó ðîé ìè ðî âûõ öåí íà ñûðü å âûå òî âà ðû.
Â òî æå âðå ìÿ ïðå îäî ëå íèå ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íîé
çà âè ñè ìîñ òè ÌÑÊ Ðîñ ñèè îò âíåø íå òîð ãî âî ãî
ôàê òî ðà ïðåä ïî ëà ãà åò àê òè âè çà öèþ óñè ëèé ãî ñó äà -
ðñòâåí íî ãî è êîð ïî ðà òèâ íî ãî ìå íåä æìåí òà ïî
òð¸ì êëþ ÷å âûì íà ïðàâ ëå íè ÿì: ïîä äåð æêà ñòðà òå -
ãèé äè âåð ñè ôè êà öèè îñíîâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñûðü -
å âûõ êîì ïà íèé; âîñ ïðî èç âî äñòâî ìè íå ðàëü íî-
ñûðü å âîé áàçû; ðàç âè òèå ñî áñòâåí íî ãî íà ó÷íî-òåõ- 
íè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è ïî âû øå íèå èí íî âà öè îí -
íîé  àê òèâ íîñ òè.

Àñïåêò äè âåð ñè ôè êà öèè îò ðàñ ëåé ÌÑÊ, íå ñìîò -
ðÿ íà îò äåëü íûå ïðî ãðàì ìíûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ìàê -
ðî- è êîð ïî ðà òèâ íî ãî óðîâ íÿ, åùå íå îáð¸ë òîé
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè è èí ñòè òó öè î íàëü íîé
ïîä äåð æêè, êî òî ðûõ äå éñòâè òåëü íî çà ñëó æè âà åò.
Ýêñïîð òíî-ñûðü å âàÿ õðî íè ÷åñ êàÿ áî ëåçíü íà øåé
ýêî íî ìè êè ñî ñòî èò íå â íà ëè ÷èè çíà ÷è òåëü íûõ çà -
ïà ñîâ è ðàç íî îá ðà çèè ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ (ïî -
ñëåä íåå — îãðîì íîå êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî
Ðîñ ñèè), à â îò ñó òñòâèè äîë æíîé óïðàâ ëåí ÷åñ êîé
âîëè ê äîë ãîâ ðå ìåí íûì è ðå ñóð ñíî-êîí öåí òðè ðî -
âàí íûì äå éñòâè ÿì ïî ñî çäà íèþ òà êîé ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íîé ñèñ òå ìû ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ìîù íîñ òåé
(ïî êàæ äî ìó âèäó ëèê âèä íî ãî ñûðüÿ), êî òî ðàÿ
áûëà áû ñïî ñîá íà ïðî èç âî äèòü òî âà ðû ñðåä íåé è
âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íûå íà âíóò ðåí íåì è âíåø íåì ðûí êàõ. Â ýòîé
ñâÿ çè íå îá õî äè ìû: 

à) ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ ìåæ îò ðàñ ëå âîé
ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïðî ãðàì ìû äè âåð ñè ôè êà öèè ñôå ðû 
íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íîé íà ïðåä âà ðè -
òåëü íî ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå (îá îñíî âàí íûå ñ ïî çè -
öèé ãî ñó äà ðñòâà, èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ -
òâà è áèç íå ñà) ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ äàí íîé

ðà áî òû; êðî ìå òîãî, ñî äåð æà ùåé ñî îò âå òñòâó þ ùèå
öå ëå âûå èí äè êà òî ðû ñòðóê òóð íûõ ñäâè ãîâ è ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ â ðàì êàõ äàí íûõ ïðè îðè òå òîâ;

á) öå ëå ñî îá ðàç íûå êîð ðåê òè ðîâ êè ñòðà òå ãèé è
ïåðñïåê òèâ íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ êîð ïî ðà öèé ÌÑÊ, 
â òîì ÷èñ ëå ðå à ëè çà öèÿ èí âåñ òè öè îí íîé è ìàð êå -
òèí ãî âîé ïî ëè òèê, íà ïðàâ ëåí íûõ íà óñè ëå íèå ïî -
òåí öè à ëà ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, àê òèâ -
íîå ïðî äâè æå íèå ïðî äóê öèè ïî ñëåä íèõ íà âíóò -
ðåí íèå è âíåø íèå ðûí êè è èì ïîð òî çà ìå ùå íèå.

Â îò íî øå íèè ñûðü å âûõ êîì ïà íèé ÌÑÊ, óñè ëèÿ 
êî òî ðûõ â ÷àñ òè äè âåð ñè ôè êà öèè â öå ëîì ïîêà
ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íû, ñëå äó åò èñ ïîëü çî âàòü êàê èí -
ñòè òó öè î íàëü íûå (íà ïðè ìåð, âû äà ÷à ëè öåí çèé íà
ðàç ðà áîò êó ìåñ òî ðîæ äå íèé ïðè óñëî âèè ïðè íÿ òèÿ
îá ÿ çà òåëüñòâ ïî óãëóá ëåí íîé ïå ðå ðà áîò êå ñûðüÿ),
òàê è ñòè ìó ëè ðó þ ùèå (ëüãîò íûå êðå äè òû íà ðå à ëè -
çà öèþ äè âåð ñè ôè êà öè îí íûõ ïðî åê òîâ è ò. ï.)
ìåðû. Ïðè îöåí êå äå ÿ òåëü íîñ òè òîï-ìå íåä æìåí òà
ôàê òîð äè âåð ñè ôè êà öèè ñûðü å âî ãî áèç íå ñà äîë æåí
èìåòü ïî âû øåí íóþ çíà ÷è ìîñòü. 

Âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé àñ ïåêò íå äðî ïîëü çî âà íèÿ
ïðåä ïî ëà ãà åò ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè ñ
öåëüþ äîñ òè æå íèÿ ðà öè î íàëü íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íîñ òè ìåæ äó: 

à) ïî òðåá íîñ òüþ îò ðàñ ëåé ÌÑÊ â ïî ëó ÷å íèè ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ îáú¸ìîâ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà -
öèè (óñëóã), ïî çâî ëÿ þ ùèõ âåñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô -
ôåê òèâ íóþ ýêñ ïëó à òà öèþ ìåñ òî ðîæ äå íèé ÏÈ; 

á) ïî òåí öè à ëîì (âîç ìîæ íîñ òüþ) ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
îò ðàñ ëè ïðåä îñòà âèòü îò ðàñ ëÿì ÌÑÊ íå îá õî äè -
ìûé îáú¸ì èí ôîð ìà öèè (óñëóã) âû ñî êî ãî êà ÷åñ òâà
(ìè íè ìè çè ðó þ ùå ãî ãå î ëî ãè ÷åñ êèå ðèñ êè). Ïî
îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ, â íà øåé ñòðà íå ïðî ãíîç íûå
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ÏÈ ñî ñòàâ ëÿ þò îñíîâ íóþ (65%)
÷àñòü îá ùèõ çà ïà ñîâ ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ. ×òî áû
ïå ðå âåñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðî ãíîç íûå äàí íûå â
êà òå ãî ðèþ «ðàç âå äàí íûõ çà ïà ñîâ» íå îá õî äè ìû: ñó -
ùåñ òâåí íîå óâå ëè ÷å íèå áþä æåò íûõ è êîð ïî ðà òèâ -
íûõ èí âåñ òè öèé â ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ðà áî òû
(ÃÐÐ); ÷åò êèå ïðà âè ëà öå íî îá ðà çî âà íèÿ íà ïðî âå-
äå íèå ïî ñëåä íèõ; ðàç äå ëå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ôóíê öèé ìåæ äó ñûðü å âû ìè è ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íû -
ìè êîì ïà íè ÿ ìè.

Â ñèñ òå ìå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè -
òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè âàæ íî îá åñ ïå ÷è âàòü
äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûé ïîä õîä ê âû áî ðó ðà öè î íàëü -
íûõ ðå æè ìîâ âîñ ïðî èç âî äñòâà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å -
âîé áàçû (ÂÌÑÁ), ðå øàÿ ïðè ýòîì çà äà ÷è:

à) ïðî ñòî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà ÌÑÁ, êîã äà óìåíü -
øå íèå ìè íå ðàëü íûõ ðå ñóð ñîâ i-ãî âèäà (êàê ðå -
çóëü òà òà ïðî ìûø ëåí íîé ýêñ ïëó à òà öèè ìåñ òî ðîæ -
äå íèé ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ÏÈ) íå îá õî äè ìî â çà äàí -
íîì ñðåä íåñ ðî÷ íîì èëè äîë ãîñ ðî÷ íîì ïå ðè î äå
êîì ïåí ñè ðî âàòü ïðè ðîñ òîì ðàç âå äàí íûõ çà ïà ñîâ
(ïðè ãîä íûõ ê ïðî ìûø ëåí íîé ðàç ðà áîò êå) â ïðî -
ïîð öèè 1:1, èìåÿ â âèäó ïåð ñïåê òèâ íîå íå ñíè æå -
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íèå ðû íî÷ íî ãî  ñïðî ñà íà ñûðüå è åãî ñòðà òå ãè ÷åñ -
êóþ çíà ÷è ìîñòü äëÿ ýêî íî ìè êè;

á) çà ìåä ëåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà ÌÑÁ, ïðè êî òî -
ðîì âû áû òèå ìè íå ðàëü íûõ ðå ñóð ñîâ j-ãî âèäà â
ïåð ñïåê òèâ íîì ïå ðè î äå çà ñ÷åò öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ãî 
ñâåð òû âà íèÿ îá ú å ìîâ ÃÐÐ ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà -
çîì íå êîì ïåí ñè ðó åò ñÿ, ïðè ýòîì èìå þò ñÿ äî êà çàí -
íûå ñâå äå íèÿ î ïà äå íèè ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà
íà j-å ñûðüå è ïðî äóê òû åãî ïå ðå ðà áîò êè, à òàê æå
(èëè) îá èñ ÷åð ïà íèè çà ïà ñîâ äàí íî ãî ñûðüÿ, ïðè -
ãîä íûõ äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íîé äî áû ÷è;

â) ðàñ øè ðåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, êîã äà âû áû òèå
ìè íå ðàëü íûõ ðå ñóð ñîâ k-ãî âèäà â ïåð ñïåê òèâ íîì
ïå ðè î äå ñî çäà åò ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìûå óãðî çû
ýêî íî ìè ÷åñ êîé (îá îðîí íîé, ýíåð ãå òè ÷åñ êîé) áå -
çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû, ïðè ýòîì ïðî ãíî çè ðó åò ñÿ ðîñò
ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà íà ñûðüå k-ãî âèäà
è/èëè ïðî äóê òû åãî ïå ðå ðà áîò êè è íà ëè ÷åñ òâó åò
âû ñî êèé ïî òåí öè àë ïåð ñïåê òèâ íûõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèé ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ÏÈ.

Ôàê òè ÷åñ êàÿ ðå à ëè çà öèÿ òîãî èëè èíî ãî òèïà
âîñ ïðî èç âî äñòâà ÌÑÁ îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ ñî âìåñ -
òíûì äå éñòâè åì ðÿäà îá ú åê òèâ íûõ è ñóá ú åê òèâ íûõ 
ôàê òî ðîâ, à èìåí íî:

1) ñî ñòî ÿ íè åì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ãíîç íûõ è
ðàç âå äàí íûõ çà ïà ñîâ ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ;

2) âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðîé ñûðü å -
âûõ òî âà ðîâ;

3) ôè íàí ñî âû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ãî ñó äà ðñòâà è
êà ÷åñ òâîì äå éñòâó þ ùèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ðå ãó -
ëÿ òî ðîâ ñôåð íå äðî ïîëü çî âà íèÿ è ãå î ëî ãî ðàç âåä êè;

4) îá ùåé îðè åí òà öè åé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè ñòðà íû íà èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå è ïðî âå äå -
íèå îïå ðå æà þ ùèõ ÍÈÎÊÐ.

Êà ÷åñ òâî èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ñôå ðû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ ïðè îá ðå òà åò îñî áóþ çíà -
÷è ìîñòü äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû ðà öè î íàëü íî ãî
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî âû áî ðà ðå æè ìà ÂÌÑÁ ïðè ìå íè -
òåëü íî ê îñî áåí íîñ òÿì êîí êðåò íî ãî âèäà ìè íå -
ðàëü íî ãî ñûðüÿ. Íåï ðî ðà áî òàí íîñòü çà êî íî äà òåëü -
íîé è/èëè íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé áàçû ìî æåò ñïî -
ñî áñòâî âàòü ïðè íÿ òèþ ìàê ðî ó ðîâ íå âûõ óïðàâ ëåí -
÷åñ êèõ ðå øå íèé, îðè åí òè ðî âàí íûõ, íà ïðè ìåð, íà
ìàê ñè ìè çà öèþ îá ú å ìîâ ÃÐÐ ñ öåëüþ ðîñ òà ýêñ ïîð -
òíîé âû ðó÷ êè îò ïî ñëå äó þ ùèõ ïðî äàæ ñûðüÿ ïðè
åãî îá ú åê òèâ íî îãðà íè ÷åí íûõ çà ïà ñàõ; èëè íà
îøè áî÷ íîå ñâåð òû âà íèå ÃÐÐ ïî òåì ìåñ òî ðîæ äå -
íè ÿì ÏÈ, êî òî ðûå ìî ãóò äàòü âû ñî êóþ îò äà ÷ó â
óñëî âè ÿõ ïåð ñïåê òèâ íîé ñòðóê òóð íîé ìî äåð íè çà -
öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Â ëþ áîì ñëó ÷àå ýêî íî ìè -
÷åñ êè îá îñíî âàí íûé è ó÷è òû âà þ ùèé íà öè î íàëü -
íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû âû áîð ðå æè ìà
ÂÌÑÁ (ïðè ìå íè òåëü íî ê îò äåëü íûì âè äàì ðå ñóð -
ñîâ, èõ çà ïà ñàì, ïåð ñïåê òè âàì ïå ðå ðà áîò êè, èñ -
ïîëü çî âà íèÿ äëÿ ïðî èç âî äñòâà ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà -

÷è ìûõ òåõ íè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ðû íî÷ íî ìó ñïðî ñó)
ïðåä ïî ëà ãà åò òåñ íîå âçà è ìî äå éñòâèå óïîë íî ìî -
÷åí íûõ ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâà, ïðåä ñòà âè òå ëåé ãåî-
ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè è äî áû âà þ ùåé ñôå ðû.

Àêòóàëüíîñòü íà ëà æè âà íèÿ òà êî ãî âçà è ìî äåé-
ñòâèÿ îò ìå ÷å íà â «Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãî ðàç -
âå äî÷ íîé îò ðàñ ëè äî 2030 ãîäà»; â äî êó ìåí òå óêà -
çû âà åò ñÿ íà îò ñó òñòâèå äîë æíî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ
îò âå òñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà â ñôå ðå
ÂÌÑÁ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî â
ðÿäå ðà áîò [3, 8, 9] ñïðà âåä ëè âî óêà çû âà åò ñÿ íà
ñèñ òåì íûå îøèá êè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ãå î ëî ãî-ðàç -
âå äî÷ íîé îò ðàñ ëè, ïðè âåä øèå ê: äèñ áà ëàí ñó ìåæ äó 
îáú¸ìàìè áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ÃÐÐ (11%,
ïðî òèâ 75% ðå ñóð ñîâ çà ñ÷åò ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé) è
îò âå òñòâåí íîñ òüþ ãî ñó äà ðñòâà (êàê ñî áñòâåí íè êà)
çà èç ó÷åí íîñòü ïî òåí öè à ëà íåäð; íå ñî îò âå òñòâèþ
ìåæ äó îôè öè àëü íî äåê ëà ðè ðó å ìûì ïðè ðîñ òîì çà -
ïà ñîâ è ðå àëü íû ìè îá ú å ìà ìè ÃÐÐ (à ýòè ïî êà çà òå -
ëè íà õî äÿò ñÿ â êîð ðå ëÿ öè îí íîé çà âè ñè ìîñ òè); îò -
ñó òñòâèþ ìå õà íèç ìîâ àäåê âàò íî ãî öå íî îá ðà çî âà -
íèÿ íà ãå î ëî ãè ÷åñ êóþ èí ôîð ìà öèþ, ïðåä îñòàâ ëÿ å -
ìóþ ñûðü å âûì êîì ïà íè ÿì. Íà íàø âçãëÿä, âðÿä ëè 
â îá îçðè ìîé ïåð ñïåê òè âå ñëå äó åò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà
êðàò íîå óâå ëè ÷å íèå ãîñ áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ íà öåëè îá ùå ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å íèÿ íåäð è
ïî èñ êî âûå ÃÐÐ. Ñòîëü æå íå îá õî äè ìîå ïðè âëå ÷å -
íèå áèç íå ñà ê ðå ñóð ñíî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ, ïðè êëàä íûõ, îïûò íî-ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ 
ÍÈÎÊÐ â ñôå ðå ÃÐÐ ìî æåò áûòü ðå à ëè çî âà íî íà
îñíî âå ïðà âî î áåñ ïå ÷åí íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ ñïå öè -
àëü íî ãî (ãî ñó äà ðñòâåí íî-êîð ïî ðà òèâ íî ãî) ôîí äà,
êîí öåí òðè ðó þ ùå ãî ñðå äñòâà áþä æå òà è áèç íå ñà
äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðè îðè òåò íûõ ïðî åê òîâ âîñ ïðî èç -
âî äñòâà ÌÑÁ2. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ïðè íöè ïû ñî çäà -
íèÿ òà êî ãî ôîí äà äîë æíû áûòü îò ðà áî òà íû ñ ó÷¸-
òîì ñî âðå ìåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ðå à ëèé, ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå -
ðå ñîâ  ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà, ñî õðà íå íèÿ êîí òðî ëÿ 
ãî ñó äà ðñòâà çà ñî ñòî ÿ íè åì ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ 
è çà ïà ñîâ ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ, îá åñ ïå ÷å íèÿ âûñî-
êîãî êà ÷åñ òâà ïðî åê òîâ ÃÐÐ, ìè íè ìè çè ðó þ ùèõ
ðèñ êè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ çà òðàò ñûðü å âûõ êîì ïà -
íèé — ïî ëó ÷à òå ëåé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè. 

Ðå à ëè çà öèÿ âîç ìîæ íîñ òåé íà ðà ùè âà íèÿ îáú¸-
ìîâ îá ùå ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ è ïî èñ êî âûõ ðà áîò â îò -
ðàñ ëè äîë æíà ñïî ñî áñòâî âàòü ðå àëü íîé ýêî íî ìèè
çà òðàò ïðåä ïðè ÿ òèé — ïî ëó ÷à òå ëåé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
èí ôîð ìà öèè çà ñ÷¸ò ñíè æå íèÿ ðàç íî îá ðàç íûõ ðèñ -
êîâ (íå ñâî åâ ðå ìåí íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ äàí íûõ, íå äîñ -
òî âåð íîñ òè è/èëè íå òî÷ íîñ òè èí ôîð ìà öèè, åå
ôàëü ñè ôè êà öèè è ò. ï.) [11]. Êà ÷åñ òâåí íîå ðå øå -
íèå ïðî áëåì îöåí êè óðîâ íÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ
âîç ìîæ íî òîëü êî â óñëî âè ÿõ âû ñî êîï ðî ôåñ ñè î íàëü-
íîé ðà áî òû îðãà íè çà öèé ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íî ãî ïðî -
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2  Êàê èç âåñ òíî, îïðå äå ëåí íûé àíà ëîã äàí íî ìó ïðåä ëî æå íèþ ñó ùåñ òâî âàë â âèäå áþä æåò íî ãî ôîí äà âîñ ïðî èç âî äñòâà ÌÑÁ, êî òî -
ðûé áûë óïðàç äíåí â 2002 ã.



ôè ëÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, òðå áó åò çíà ÷è òåëü íî ãî
óêðåï ëå íèÿ êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà ñî îò âå òñòâóþùèõ
èí ñòè òó òîâ è ïðåä ïðè ÿ òèé, ðàç âè òèÿ èíñòèòó òà íå çà -
âè ñè ìîé ýêñ ïåð òè çû â ðàç ðå çå âè äîâ ÏÈ3.

Èííî âà öè îí íîå ðàç âè òèå îò ðàñ ëåé ÌÑÊ è ãå î ëî -
ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì òðå áî âà íè åì
íà öè î íàëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé ìî äå ëè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, óñëî âè åì
ýô ôåê òèâ íîé äè âåð ñè ôè êà öèè ñûðü å âî ãî áèç íå ñà
è ñâî åâ ðå ìåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà åãî ðå ñóð ñíîé
áàçû. Àêòóàëüíîñòü èí íî âà öè îí íîé ïðî áëå ìà òè êè
îò ìå ÷à åò ñÿ â «Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
îò ðàñ ëè äî 2030 ãîäà»; â ýòîì äî êó ìåíò êîí ñòà òè -
ðó åò ñÿ, ÷òî â ïî ñëåä íèå ãîäû ðàç ðà áîò êà è âû ïóñê
îò å ÷åñ òâåí íûõ àï ïà ðà òóð íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ êîì -
ïëåê ñîâ è îá îðó äî âà íèÿ äëÿ öå ëåé ïðî âå äå íèÿ ÃÐÐ 
ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà òè ëèñü. Êàê ñëå äñòâèå èìå þ ùè -
å ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ -
êèõ îðãà íè çà öèé òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà â çíà ÷è -
òåëü íîé ñòå ïå íè èç íî øå íû è ìî ðàëü íî óñòà ðå ëè.
Ïðî ÿ âè ëîñü îò ñòà âà íèå â ðàç âè òèè îò å ÷åñ òâåí íûõ
òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è òåõ íî ëî ãèé ÃÐÐ îò óðîâ íÿ,
äîñ òèã íó òî ãî çà ðó áåæ íû ìè ñòðà íà ìè. Ïî ðÿäó íà -
ïðàâ ëå íèé òåõ íè êè ïðî èñ õî äèò çà ìå ùå íèå îò å ÷åñ -
òâåí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ èì ïîð òíû ìè îá ðàç öà ìè.
Íàá ëþ äà åò ñÿ îò ñó òñòâèå äîë æíîé êî îð äè íà öèè âî
âçà è ìî äå éñòâèè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ è ïðî èç âî -
äñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé. 

Â ñâÿ çè ñ ýòèì óïî ìÿ íó òîé «Ñòðà òå ãè åé» îïðå -
äå ëå íà íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ åäè íîé ñèñ òå ìû
îò ðàñ ëå âûõ íà ó÷íûõ çíà íèé êàê ñïî ñî áà ïî âû øå -
íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ãðð
(òåì áî ëåå ÷òî ñàìà îò ðàñëü ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êè 
çíà ÷è ìîé è ãîñ ñåê òîð â íåé ñî õðà íÿ åò ðå øà þ ùóþ
ðîëü). Öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ óñè ëèé
íà ðå øå íèè óêà çàí íîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷è âî
ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûì óðîâ íåì ñî -
ãëà ñî âàí íîñ òè (âçà è ìî ó âÿç êè) ïåð ñïåê òèâ íûõ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ïëà íîâ è ïðî ãðàìì ãå î ëî ãè ÷åñ -
êîé îò ðàñ ëè è îò ðàñ ëåé ÌÑÊ, íî âû ìè òðå áî âà íè ÿ -
ìè áî ëåå êà ÷åñ òâåí íîé ïðî ðà áîò êè ìåæ îò ðàñ ëå âûõ 
ïðî ãíîç íûõ è ïëà íî âûõ äî êó ìåí òîâ, ñî äåð æà ùè -
ìè ñÿ â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì
ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» îò 28
èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ.

Â [1] ïî ñòàâ ëå íû çà äà ÷è è ïðè íöè ïû ñî çäà íèÿ
îò ðàñ ëå âîé (â ðàì êàõ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè) èí -
íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû (ÎÈÑãåî) êàê íå îòú åì ëå ìîé
ñî ñòàâ íîé ÷àñ òè (ïîä ñèñ òå ìû) ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî

îá ùå íà öè î íàëü íî ãî èí ñòè òó òà. Îñíîâ íû ìè  ñî -
äåð æà òåëü íû ìè êîì ïî íåí òà ìè ÎÈÑãåî, ðå à ëè çó þ -
ùè ìè  ñèñ òåì íûé ïîä õîä ê å¸ ôóíê öè î íè ðî âà íèþ, 
ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

1) îïðå äå ëå íèå óïîë íî ìî ÷åí íûõ ñòðóê òóð âëàñ -
òè, îò âå òñòâåí íûõ çà ôîð ìè ðî âà íèå è ðå à ëè çà öèþ
íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ðàç äå ëîâ ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ
ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè (òî æå — çà èí òå ðå ñî âàí íûõ 
èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è ýêñ ïåð òíûõ
ñî îá ùåñòâ);

2) ðàç ðà áîò êà ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ îò å ÷åñ òâåí íî -
ãî ÌÑÊ, âêëþ ÷àÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êóþ îò ðàñëü, ñ ó÷¸òîì
ìèðî âûõ òðåí äîâ, ïðè ðîä íî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ è ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ  îñî áåí íîñ òåé ñòðà íû;

3) ïðî âå äå íèå àíà ëè çà òå êó ùå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ãå î -
ëî ãè ÷åñ êîé íà óêè, ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ïî èñ ïîëü -
çî âà íèþ èìå þ ùèõ ñÿ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ çà äå ëîâ,
ðàç ðà áîò êà ïå ðå ÷íÿ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé
ôóí äà ìåí òàëü íûõ è ïî èñ êî âûõ ÍÈÐ ãå î ëî ãè ÷åñ -
êî ãî ïðî ôè ëÿ;

4) ðàç ðà áîò êà ïå ðå ÷íÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ïðî áëåì è ñî îò âå òñòâó þ ùåé òå -
ìà òè êè â ðàç ðå çå êàæ äî ãî èç ïðè îðè òåò íûõ íà -
ïðàâ ëå íèé ôóí äà ìåí òàëü íûõ è ïî èñ êî âûõ ÍÈÐ;

5) ôîð ìè ðî âà íèå îò ðàñ ëå âî ãî ïåð ñïåê òèâ íî ãî
ïëà íà ïðè îðè òåò íûõ òåì ôóí äà ìåí òàëü íûõ è ïî -
èñ êî âûõ ÍÈÐ (êàê ýëå ìåí òà ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè
ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëè), óâÿç êà òå ìà òè êè ñ êàä ðî âû ìè è
ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè;

6) ïðî ðà áîò êà ñûðü å âû ìè êîì ïà íè ÿ ìè ÌÑÊ è
êîì ïà íè ÿ ìè ãå î ëî ãè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êèõ ðàç äå ëîâ êîð ïî ðà òèâ íûõ ñòðà òå ãèé ðàç âè -
òèÿ, ïîä ãî òîâ êà ïðåä ëî æå íèé ê ôîð ìè ðî âà íèþ îò -
ðàñ ëå âî ãî ïëà íà ïðè êëàä íûõ ÍÈÎÊÐ, íà ïðàâ ëåí -
íûõ íà ÂÌÑÁ, ðå øå íèå êî òî ðûõ â ðàì êàõ îò äåëü -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé (îðãà íè çà öèé) íå âîç ìîæ íî è
òðå áó åò ñî âìåñ òíûõ óñè ëèé èëè ó÷àñ òèÿ ãî ñó äàð-
ñòâà4;

7) ýêñ ïåð òè çà ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè è ðå à -
ëè çó å ìîñ òè ïðåä ëî æå íèé êîð ïî ðà öèé ê îò ðàñ ëå âî -
ìó ïëà íó ïðè êëàä íûõ ÍÈÐ è ÎÊÐ â îá ëàñ òè
ÂÌÑÁ, óòî÷ íå íèå äàí íûõ ïðåä ëî æå íèé ñ ó÷¸òîì
îöå íîê ïðî ôèëü íûõ íà ó÷íûõ îðãà íè çà öèé è âó çîâ. 
Âû äå ëå íèå ïðè êëàä íûõ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ (èí -
íî âà öè îí íûõ) ïðî áëåì, ðå øå íèå êî òî ðûõ öå ëå ñî -
îá ðàç íî è âîç ìîæ íî ïóò¸ì ïðè îá ðå òå íèÿ ñî îò âåò-
ñòâó þ ùåé äî êó ìåí òà öèè çà ðó áå æîì;

8) ðàç ðà áîò êà äå òà ëè çè ðî âàí íî ãî íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êî ãî ðàç äå ëà ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
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3 Îòìå òèì, ÷òî óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû êàê ìî ëî äûõ, òàê è áî ëåå îïûò íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ â ãå î ëî ãî ðàç âå äî÷ íîé îò ðàñ ëè ïîêà äà ëåê 
îò ñòàí äàð òîâ îò å ÷åñ òâåí íî ãî ñûðü å âî ãî áèç íå ñà èëè ïðî ôèëü íûõ çà ðó áåæ íûõ îðãà íè çà öèé. Òàê, ãî äî âàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà èí æå íå -
ðîâ è ãå î ëî ãîâ êà íàä ñêèõ ðóä íè êîâ êî ëåá ëåò ñÿ îò 66 äî 166 òûñ. äîëë., ãîð íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ÞÀÐ — îò 43 äî 151 òûñ. äîëë., ñðåä íå -
ãî äî âàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ðó êî âî äè òå ëåé ÃÐÐ ñî ñòàâ ëÿ åò: â Àçèè — 168, Àôðèêå — 173, Åâðî ïå — 212, Àâñòðàëèè — 231, ÑØÀ — 133, 
Êà íà äå — 163 òûñ. äîëë. Òî æå, ñòàð øèõ ãå î ëî ãîâ: â Àçèè — 127, Àôðèêå — 39, Åâðî ïå — 73, Àâñòðàëèè — 125, Êàíà äå — 81, ÑØÀ —
74, Öåí òðàëü íîé Àìåðèêå — 58, Þæíîé Àìåðèêå — 67 òûñ. äîë ëà ðîâ [2]. Ýòè äàí íûå îò íî ñÿò ñÿ ê 2011—2012 ãã.; åñëè èõ ïå ðå âåñ òè â
ðóá ëè ïî ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó êóð ñó, òî î÷å âèä íà ðàç íè öà â îïëà òå çà ðó áåæ íûõ è îò å ÷åñ òâåí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ôè -
ëÿ (â 3—4 ðàçà â ïî ëüçó ïåð âûõ).

4  Ýòè ïðåä ëî æå íèÿ â ðà öè î íàëü íîì âà ðè àí òå äîë æíû âêëþ ÷àòü âçà è ìî ó âÿ çàí íûå ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå
ïðî áëå ìû è òåìû ïðè êëàä íûõ ÍÈÐ è ÎÊÐ  â èí òå ðå ñàõ ÂÌÑÁ. 



îò ðàñ ëè â âèäå ïå ðå ÷íÿ ïðè îðè òåò íûõ (ïðè êëàä íî -
ãî õà ðàê òå ðà) íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ, âêëþ -
÷à þ ùèõ, â òîì ÷èñ ëå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ðå ñóð ñíî-îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùå ãî è âíåä ðåí ÷åñ êî ãî (èí íî âà öè îí íî ãî)
õà ðàê òå ðà;

9) óòî÷ íå íèå ñî ñòà âà íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ, âó -
çîâ ñêèõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñòðóê òóð — èñ ïîë íè -
òå ëåé òåì ÍÈÐ è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ,
îïðå äå ëå íèå ãî ëîâ íûõ îðãà íè çà öèé ïî íà ïðàâ ëå -
íè ÿì è/èëè ïðî áëå ìàì ÂÌÑÁ;

10) îðãà íè çà öèÿ ìî íè òî ðèí ãà âû ïîë íå íèÿ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ (èí íî âà öè îí íûõ) ìå ðîï ðè ÿ -
òèé.

Òà êèì îá ðà çîì, óñòîé ÷è âîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå
ÎÈÑãåî äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà ðà öè î íàëü íîì
ïðî ãíî çè ðî âà íèè è ïåð ñïåê òèâ íîì ïëà íè ðî âà íèè
òå ìà òè êè ôóí äà ìåí òàëü íûõ, ïî èñ êî âûõ, ïðè êëàä -
íûõ ÍÈÐ, îïûò íî-ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ è âíåä ðåí -
÷åñ êèõ ðà áîò. Ñëå äó åò òàê æå îñî áî ïîä ÷åð êíóòü íå -

îá õî äè ìîñòü ïî âû øå íèÿ ðîëè ïðî ôèëü íûõ âó çîâ
êàê â ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ âû ñøåé êâà ëè ôè êà öèè ãå -
î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ôè ëÿ, òàê è ñî çäà íèè íà ó÷íî-òåõ -
íè ÷åñ êèõ íîâ øåñòâ [4, 5, 7]. Èíòåã ðà öèÿ âó çîâ,
ÍÈÈ, êîð ïî ðà öèé íå äðî ïîëü çî âà íèÿ â ðàì êàõ
ÎÈÑãåî ïðè çâà íà îá åñ ïå ÷è âàòü êàä ðî âóþ ðå à ëè çó å -
ìîñòü è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü èí íî âà öè îí íûõ 
ïðî åê òîâ ïî ÂÌÑÁ.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà â ðàì êàõ ÍÈÐ «Ðàç ðà áîò êà 
òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ îñíîâ, èí ñòè òó öè î -
íàëü íûõ è îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå õà -
íèç ìîâ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðûí êîâ
òðó äà, îá ðà çî âà òåëü íûõ è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ
óñëóã ïðè ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äëÿ íå äðî ïîëü çî âà íèÿ Ðîñ -
ñèè» ïî çà äà íèþ ¹ 2014/90 íà âû ïîë íå íèå ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ ðà áîò â ñôå ðå íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â
ðàì êàõ áà çî âîé ÷àñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êîí òðàê òà
Ìè íîá ðíà ó êè ÐÔ.
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