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Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè -
êå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (îò 31 äå êàá ðÿ 2014 ã.
¹ 448-ÔÇ) ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü â êà ÷åñ òâå áà çî -
âî ãî äî êó ìåí òà, îïðå äå ëÿ þ ùå ãî íå îá õî äè ìîñòü
ñèñ òåì íûõ ìåð ïî èí ñòè òó öè î íàëü íî ìó ðå ãó ëè ðî -
âà íèþ ïðî ìûø ëåí íîé ñôå ðû. Ñëå äó åò îò ìå òèòü,
÷òî íà è áî ëåå ÷¸òêî è äå òà ëè çè ðî âà íî îá îñíî âà íèå
íå îá õî äè ìîñ òè ðå à ëè çà öèè ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà
ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè âîï ðî ñîâ ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè -
òè êè (ïðè ìå íè òåëü íî ê å¸ ñóá ôå äå ðàëü íî ìó óðîâ -
íþ) áûëî äàíî Â.Ô. Àíèñèìîâûì [1]. Óïî ìÿ íó òûé
àâ òîð ïî ëà ãàë, ÷òî îá åñ ïå ÷å íèå âíóò ðåí íåé öå ëîñ -
òíîñ òè (ñèñ òåì íîñ òè) ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí -
íîé ïî ëè òè êè (ÐÏÏ) ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè ÷èå â íåé
ñëå äó þ ùèõ êîì ïî íåí òîâ:

1) ñóá ú åê òîâ ÐÏÏ (îðãà íû âëàñ òè, ïðåä ñòà âè òå -
ëè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá -
ùåñ òâà);

2) ðå çóëü òà òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà ïðî ìûø -
ëåí íîé ñôå ðû ðå ãè î íà; êîí öåï òó àëü íî ãî âè äå íèÿ
ïåð ñïåê òèâ íîé ìî äå ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðå ãè î íà;

3) ðåã ëà ìåí òè ðî âàí íî ãî ïå ðå ÷íÿ ïðè îðè òåò íûõ íà-
ïðàâ ëå íèé ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ è âçà è ìî ó âÿ -
çàí íûõ ïðè îðè òå òîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

4) îá ú åê òîâ ÐÏÏ êàê ñî âî êóï íîñ òè ïðåä ïðè ÿ -
òèé, âêëþ ÷à å ìûõ â ñôå ðó èí òå ðå ñîâ (âîç äå éñòâèÿ,
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ) ñóá ú åê òîâ ÐÏÏ;

5) öå ëå âûõ èí äè êà òî ðîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ïåð -
ñïåê òèâ íûå êà ÷åñ òâåí íûå è/èëè êî ëè ÷åñ òâåí íûå
ðó áå æè (óðîâ íè) ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ, êî òî -
ðûå íå îá õî äè ìî äîñ òè÷ü êàê ðå çóëü òàò ðå à ëè çà öèè
ÐÏÏ;

6) öå ëå âûõ íà ïðàâ ëå íèé (öå ëåé, çà äà÷) äå ÿ òåëü -
íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÏÏ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ äîñ òè æå -
íèå çà äàí íûõ èí äè êà òî ðîâ ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè -
òèÿ;
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7) ñî âî êóï íîñ òè ðàç íî îá ðàç íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
ìå ðîï ðè ÿ òèé, âçà è ìî ó âÿ çàí íûõ â ðàç ðå çå ïðè íÿ -
òûõ ïðè îðè òå òîâ ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ïî ñïðà âåä ëè âûì îöåí êàì Â.Ô. Àíèñèìîâà [1],
â ñî äåð æà íèå ÐÏÏ (êàê ñèñ òå ìû) äîë æíû âêëþ -
÷àòü ñÿ ýëå ìåí òû, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò å¸ (ÐÏÏ)
ðà öè î íàëü íîå âçà è ìî äå éñòâèå ñ ôå äå ðàëü íûì è
ìó íè öè ïàëü íûì óðîâ íåì äàí íîé ïî ëè òè êè. Ñëå -
äî âà òåëü íî, â ðåã ëà ìåí òå ÐÏÏ äîë æíû îá ÿ çà òåëü -
íî ïðè ñó òñòâî âàòü:

à) ñïî ñî áû ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè î òðå áî âà -
íè ÿõ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ê ðå ãè î íàëü íî ìó ïðî -
ìûø ëåí íî ìó ðàç âè òèþ, èõ ó÷å òà ïðè ðàç ðà áîò êå
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äî êó ìåí òîâ, à òàê æå õà ðàê òå ðèñ -
òè êà îðãà íè çà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ âçà è ìî äåéñò-
âèÿ  ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé óïðàâ -
ëå íèÿ ïî âîï ðî ñàì ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè;

á) õà ðàê òå ðèñ òè êà ìå õà íèç ìîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèõ ðà öè î íàëü íîå âçà è ìî äå éñòâèå îðãà íîâ èñ ïîë -
íè òåëü íîé è ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè òåð ðè òî ðèè â
îá ëàñ òè ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ;

â) ðåã ëà ìåíò ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ 
ïî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó íà ïðàâ ëå íèþ (âêëþ ÷àÿ ñïî -
ñî áû ïðè íÿ òèÿ ñî âìåñ òíûõ ðå øå íèé, ðàç ðå øå íèÿ
êîí ôëèê òîâ è ò. ï.).

Íà ëè ÷èå îá ÿ çà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà ñèñ òå ìî îá -
ðà çó þ ùèõ ýëå ìåí òîâ íà öè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí -
íîé ïî ëè òè êè (ÍÏÏ), à òàê æå îá îñíî âà íèå åå òè -
ïîâ è ðàç âåð íó òî ãî ïî íÿ òèé íî ãî àï ïà ðà òà äàíî â
ðà áî òàõ [1—3, 5]. Ìîæ íî ñäå ëàòü îá ùèé âû âîä, ÷òî 
ðå à ëè çà öèÿ ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ê ðàñ ñìîò ðå íèþ
ÍÏÏ äîë æíà ïðåä ïî ëà ãàòü, âî-ïåð âûõ, åå ðà öè î -
íàëü íóþ òðàê òîâ êó êàê âàæ íî ãî «áëî êà» (ýëå ìåí òà) 
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìàê ðî ó ðîâ íå âî ãî óïðàâ ëå íèÿ, âçà -
è ìî äå éñòâó þ ùå ãî («ïî ãî ðè çîí òà ëè») ñ äðó ãè ìè
áëî êà ìè ãî ñóï ðàâ ëå íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ;
âî-âòî ðûõ, — êàê ñëîæ íî ãî ýëå ìåí òà ìàê ðî ó ðîâ -
íå âîé ãîñ ïî ëè òè êè, èìå þ ùå ãî ñî áñòâåí íóþ âíóò -
ðåí íþþ ñòðóê òó ðó, ñî ñòàâ êî òî ðîé â ðå øà þ ùåé
ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò êà ÷åñ òâî (ðå çóëü òà òèâ íîñòü)
ÍÏÏ è äîë æåí îïðå äå ëÿòü ñÿ êàê îá ùè ìè ïî ñòó ëà -
òà ìè è íà ó÷íû ìè ïðè íöè ïà ìè ñî âðå ìåí íî ãî ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, òàê è ñî îò âåò- ñòâó þ ùè -
ìè ñòðà íî âû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè; â-òðåòü èõ, — êàê
«áëî êà» ãî ñóï ðàâ ëå íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî âçà è ìî -
äå éñòâèå «ïî âåð òè êà ëè» ñ âëàñ òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè
ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé, à òàê æå 
ñ ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùè ìè áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè è èí -
ñòè òó òà ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.

 Êàê âàæ íîå êîí öåï òó àëü íîå ïî ëî æå íèå îò ìå -
òèì, ÷òî ñèñ òåì íàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà ÍÏÏ íå ìî æåò
è íå äîë æíà ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ âíå ïðè âÿç êè ê êîí -
êðåò íûì èñ òî ðè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì, ãå îã ðà ôè -
÷åñ êèì è ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì îñî áåí íîñ òÿì
ñòðà íû. Íàï ðè ìåð, îò äåëü íûå àâ òî ðû â êà ÷åñ òâå
óíè âåð ñàëü íîé «ìàò ðè öû» ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè -
òè êè èñ ïîëü çó þò ïî ïó ëÿð íóþ â ìèðå êîí öåï öèþ
ñïå öè à ëè çà öèè áèç íå ñà è îðè åí òà öèè ÷àñ òíûõ èí -

âåñ òè öèé â çà âè ñè ìîñ òè îò ðåí òà áåëü íîñ òè òåõ èëè
èíûõ îò ðàñ ëåé (îò ðàñ ëè ñ óáû âà þ ùåé èëè âîç ðàñ -
òà þ ùåé îò äà ÷åé). Ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûå ñòðà íû
ñïå öè à ëè çè ðó þò ñÿ â îò ðàñ ëÿõ ñ âîç ðàñ òà þ ùåé îò -
äà ÷åé, à ñòðà íû «òðåòü å ãî ìèðà» — â îò ðàñ ëÿõ ñ
óáû âà þ ùåé îò äà ÷åé. Öåí íîñòü ïðîìûøëåííîé ïî -
ëè òè êè  îïðå äå ëÿ åò ñÿ âîçìîæíîñòüþ ñïå öè à ëè çà -
öèè â îòðàñëÿõ ñ âîçðàñòàþùåé îòäà÷åé [7].

Äëÿ îò ðàñ ëåé ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà 
(ÌÑÊ) îïðå äå ëåí íûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò äàí -
íàÿ êîí öåï öèÿ [7], êî òî ðàÿ óòâåð æäà åò, ÷òî ñïå öè -
à ëè çà öèÿ ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà íà ñûðü å âûõ îò ðàñ ëÿõ
(â ñèëó èõ îò íî ñè òåëü íî íèç êîé èëè ïà äà þ ùåé
ðåí òà áåëü íîñ òè (îò äà ÷è)) íå ïðè âëå êà åò èí âåñ òî -
ðîâ. Êðî ìå òîãî, â ñûðü å âûõ ïðî ìûø ëåí íûõ îò -
ðàñ ëÿõ, à òàê æå â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå ýêñ òåí ñèâ -
íûé ñïî ñîá ïðî èç âî äñòâà ïðå îá ëà äà åò íàä èí òåí -
ñèâ íûì. Ïî ý òî ìó ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ ïðè âëå êà þò, 
ïðå æäå âñå ãî, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå íà óêî¸ìêèå
îò ðàñ ëè, ãäå íîð ìà ïðè áû ëè çíà ÷è òåëü íî ïðå âû -
øà åò ñðåä íå îò ðàñ ëå âîé óðî âåíü. Èñõî äÿ èç ýòîé
ëî ãè êè, äå ëà åò ñÿ âû âîä î òîì, ÷òî ñïå öè à ëè çà öèÿ
èìåí íî â îò ðàñ ëÿõ ñ âîç ðàñ òà þ ùåé îò äà ÷åé, èñ -
ïîëü çó þ ùèõ íîâûå çíàíèÿ (îòñþäà íåîáõîäèìîñòü
ðàçâèòèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ) — îñíîâà äëÿ ðå èí -
äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà íû.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, äëÿ óñëî âèé Ðîñ ñèè êîí -
öåï öèÿ ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè, îñíî âàí íàÿ íà
âû äå ëå íèè îò ðàñ ëåé ñ óáû âà þ ùåé èëè âîç ðàñ òà þ -
ùåé îò äà ÷åé, âðÿä ëè ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê
óíè âåð ñàëü íàÿ. Âî-ïåð âûõ, îò ðàñ ëå âîé ïîä õîä ê
ðå ãó ëè ðî âà íèþ ïðî ìûø ëåí íîé ñôå ðû íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
àäåê âàò íûì äëÿ êðóï íîé ñòðà íû ñ ðû íî÷ íîé ýêî -
íî ìè êîé, îò ñòà è âà þ ùåé ñî áñòâåí íûå ïî ëè òè êî-
ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû íà ãëî áàëü íîì óðîâ íå.
Íà öè î íàëü íûå ïðî ìûø ëåí íûå ïðè îðè òå òû ïðåä -
ïî ëà ãà þò ìåæ îò ðàñ ëå âîå âè äå íèå ðàç âè òèÿ ïðî -
ìûø ëåí íîé ñôå ðû, èñ ïîëü çî âà íèå òà êèõ öå ëå âûõ
îðè åí òè ðîâ, ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðûõ ïðè âî äèò ê âçà è -
ìî äå éñòâèþ ðàç ëè÷ íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè (êàê ïî ñâîåìó ïðåäìåòíîìó ñî äåð æà -
íèþ, òàê è ïî íîðìå ïðèáûëè).

Âî-âòî ðûõ, êîð ðåê òíîå îò íå ñå íèå òîé èëè èíîé
ïðî ìûø ëåí íîé ñôå ðû ê îò ðàñ ëè ñ óáû âà þ ùåé èëè 
âîç ðàñ òà þ ùåé îò äà ÷åé â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ
âû ñî êîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé òóð áó ëåí òíîñ òè è ñëà áîé
ïðåä ñêà çó å ìîñ òè êðàé íå çà òðóä íè òåëü íî. Íàï ðè -
ìåð, ñëå äóÿ ïî ñòó ëà òàì êðè òè êó å ìîé êîí öåï öèè
íåôò å ãà çî âûé ñåê òîð Ðîñ ñèè äîë æåí áûòü îò íå ñåí
ê ñûðü å âûì îò ðàñ ëÿì ñ óáû âà þ ùåé îò äà ÷åé. Îäíà -
êî íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ äå ñÿò èëåòèé èìåí íî
ýòîò ñåê òîð óñòîé ÷è âî äå ìî íñòðè ðî âàë óðîâ íè
ðåí òà áåëü íîñ òè, çíà ÷è òåëü íî ïðå âû øà þ ùèå ñðåä -
íå îò ðàñ ëå âûå, à òàê æå íà è áî ëåå âû ñî êóþ èí âåñ òè -
öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü, â òîì ÷èñ ëå è äëÿ
èíîñ òðàí íûõ èíâåñòîðîâ. Âðÿä ëè öå ëå ñî îá ðàç íî è 
ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî áå çî ãî âî ðî÷ íî îò íî ñèòü ê ñôå -
ðàì ñ óáû âà þ ùåé îò äà ÷åé, ïî ñêîëü êó äàí íàÿ ñôå ðà 
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ÿâëÿåòñÿ æèçíåîáåñïå÷èâàþùåé è â ïåðñïåêòèâå
áåçóñëîâíî áóäåò òîëüêî íàðàùèâàòü ñâîþ ñòðàòå-
ãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü êàê â ñîöèàëüíîì, òàê è
ýêîíîìè÷åñêîì èçìåðåíèè.

Â-òðåòüèõ, ïðîáëåìàòèêîé ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé
äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþòñÿ öåëè ñîâðåìåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Ðàçóìååò-
ñÿ, ïîñëåäíÿÿ äîëæíà èíñòèòóöèîíàëüíî ñïîñî-
áñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ (â òîì ÷èñëå çàðó-
áåæíûõ) èíâåñòèöèé â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó
(ñîçäàâàÿ ñòàáèëüíûå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ãàðàíòèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ò. ä.). Â òî æå âðåìÿ
ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî åñëè òà èëè èíàÿ ñôåðà ïðî-
ìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè äåéñòâèòåëüíî ïðèâëå-
êàòåëüíà äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà, òî ñ ãîñóäàðñòâà
ñíèìàåòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü «çàáîò» î äàííîé ñôåðå
(â êîòîðîé îùóòèìî äåéñòâóþò ðûíî÷íûå ñòèìó-
ëû). Íàîáîðîò, ðàçóìíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ñâîèì îðèåíòèðîì äîëæíà
âèäåòü çîíû «ïðîâàëîâ ðûíêà»; â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ ýòî íàóêîåìêèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
îòðàñëè ñ äëèòåëüíûì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûì
öèêëîì.

Áåçóñëîâíî, ñîäåðæàíèå ÍÏÏ äîëæíî ó÷èòû-
âàòü ñóùåñòâåííûå îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè îòå-
÷åñòâåííîãî ÌÑÊ, äåìîíñòðèðóþùåãî äàæå íà
ôîíå îáùåé ïðîìûøëåííîé ñòàãíàöèè ïîñëåäíèõ
ëåò îòíîñèòåëüíî âûñîêóþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü, îñíîâàííóþ íà ãëîáàëüíîé
ëèêâèäíîñòè åãî ïðîäóêöèè. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
äåÿòåëüíîñòè ÌÑÊ Ðîññèè çà 2010—2015 ãã.
ïîêàçàíû â òàáëèöå.

×òî êàñàåòñÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîìûøëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â 2016 ã., òî ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ÂÝÄ) «äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» â
I ïîëóãîäèè 2016 ã. îáåñïå÷èâàëñÿ èíäåêñ ïðîèç-
âîäñòâà (102,6%), ïðåâûøàþùèé ïîêàçàòåëè
2012—2015 ãã. Â òî æå âðåìÿ èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà

ïî ÂÝÄ «îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà» â I ïîëó-
ãîäèè 2016 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñïàä (99,1% ïðî-
òèâ 101,6% â àíàëîãè÷íîì ïåðèîäå 2015 ã.). Ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà àâ-
òîìîáèëåé ñîñòàâèë 90,9%, ýëåêòðè÷åñêèõ ìàøèí
è ýëåêòðîííîãî îáîðóäîâàíèÿ — 97,1%, ïðîèçâî-
äñòâà ìåòàëëîðåæóùèõ ñòàíêîâ — 77,5%, áóðîâûõ
óñòàíîâîê — 54,5%. Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè 2015–2016 ãã. ñûðüåâûå
îòðàñëè â öåëîì ñîõðàíèëè ñâîþ áþäæåòîîáðàçóþ-
ùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ðîëü.

È â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå âèäåòü çíà÷èìûå ðèñ-
êè ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îòå÷åñ-
òâåííîãî ÌÑÊ, ñâÿçàííûå ñ áàçèðîâàíèåì åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà íåâîçîáíîâëÿåìûõ ñûðüå-
âûõ ðåñóðñàõ, èçâëå÷åíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ïðè-
ðîäíîé ðåíòû. Ìèíèìèçàöèÿ ýòèõ ðèñêîâ ïðåäïî-
ëàãàåò èçíà÷àëüíî âûñîêóþ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
ñôåðå äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ëèêâèäíîãî ñûðüÿ. Äî
ñèõ ïîð â îòå÷åñòâåííîì ÌÑÊ ïîïóëÿðíà êîíöåï-
öèÿ ñèòóàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé
òîï-ìåíåäæìåíò äåéñòâóåò (â òîé èëè èíîé ñòåïå-
íè ïðèáëèæåíèÿ) ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàðàùèâà-
åì ïðîäàæó ñûðüÿ çà ðóáåæ, êîãäà ìèðîâûå öåíû
ðàñòóò; íàðàùèâàåì èìïîðò è ïåðåðàáîòêó, êîãäà
ìèðîâûå öåíû ïàäàþò. Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñòåïå-
íè âîëàòèëüíîñòè, ñïåêóëÿòèâíîñòè è íåïðåäñêà-
çóåìîñòè ìèðîâûõ öåí íà óãëåâîäîðîäû òàêàÿ
ïîëèòèêà íå ñïîñîáñòâóåò ñòîëü íåîáõîäèìîé
äèâåðñèôèêàöèè ñûðüåâûõ ïðîèçâîäñòâ, ñåðüåçíî-
ìó îòíîøåíèþ ê ãåîëîãîðàçâåäî÷íûì ðàáîòàì,
èíòåëëåêòóàëèçàöèè áèçíåñà.

Ðàöèîíàëüíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâ-
ëåíèþ îòå÷åñòâåííûì ÌÑÊ ïðåäïîëàãàåò ñáàëàí-
ñèðîâàííîå ðåøåíèå ðÿäà êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, à
èìåííî: 1) âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû ñ ó÷¸òîì ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëî-
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Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà Ðîññèè â 2010–2015 ãã.

Ïîêàçàòåëè
Ïîêàçàòåëè ïî ãîäàì

2010 2012 2013 2014 2015

Äîáû÷à íåôòè, âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò, ìëí. ò 506 519 522 526 533

Íåôòü, ïîñòóïèâøàÿ íà ïåðåðàáîòêó (ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà
íåôòè), ìëí. ò

250 272 281 295 287

Ïðîèçâîäñòâî áåíçèíà àâòîìîáèëüíîãî, ìëí. ò 36,0 38,2 38,8 38,3 39,2

Äîáû÷à ãàçà ïðèðîäíîãî è ïîïóòíîãî, ìëðä. ì3 651 655 668 643 633

Êîíöåíòðàò æåëåçîðóäíûé, ìëí. ò 95,9 104 102 102 101

Äîáû÷à óãëÿ, ìëí. ò 322 357 353 357 372

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ, ìëí. ò 26,8 26,9 25,9 26,5 26,0

Ðóäû è êîíöåíòðàòû çîëîòîñîäåðæàùèå, â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 101,6 107 110,9 109,8 96,5

Àëìàçû ïðèðîäíûå, íåñîðòèðîâàííûå â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 104,2 99,7 102,5 95,3 105

Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà ïî ÂÝÄ «äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ», %
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

103,8 101,0 101,1 101,4 100,3

Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàííûõ òîâàðîâ (ïðîäóêöèè, ðàáîò), % 31,9 28,0 22,1 19,2 26,8

Èíäåêñ äèíàìèêè ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, % ê
ïðåäûäóùåìó ãîäó

— 104,1 100,3 99,5 100,5



ãè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè; 2) ïî ñëå äî âà òåëü íàÿ
äè âåð ñè ôè êà öèÿ ñûðü å âî ãî áèç íå ñà â ïî ëüçó âû ñî -
êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ; 
3) àäåê âàò íàÿ îöåí êà ðàç ìå ðîâ ïðè ðîä íîé ðåí òû è
åå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå íà öåëè (â òîì ÷èñ ëå) ñî çäà -
íèÿ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ è àëü òåð íà òèâ íûõ èí íî âà -
öè îí íûõ ïðî èç âîäñòâ [4]. Ñðå äè íå îá õî äè ìûõ èí -
ñòè òó öè î íàëü íûõ èç ìå íå íèé â äå ÿ òåëü íîñ òè ÌÑÊ
ñëå äó åò îñîáî îòìåòèòü êîìïëåêñ çàäà÷ â îáëàñòè
èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ïðîèçâîäñòâà
(òðèàäà ÎÍÏ).

Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
îò 31 äå êàá ðÿ 2014 ã. ¹ 448-ÔÇ «Î ïðî ìûø ëåí íîé
ïî ëè òè êå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» ïðî äåê ëà ðè -
ðî âàë èí òåã ðà öèþ îðãà íè çà öèé òðè à äû ÎÍÏ â êà -
÷åñ òâå ïðè íöè ïà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîé
ïî ëè òè êè. Òåì ñà ìûì ïîä òâåð æäå íà çíà ÷è ìîñòü
ó÷àñ òèÿ íà ó÷íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé:
à) â ïðî öåñ ñàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó -
ìåí òîâ ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè; á) â ïðî ãðàì ìàõ
è ïðî åê òàõ, ðå à ëè çó þ ùèõ öåëè è çà äà ÷è ïðî ìûø -
ëåí íîé ïî ëè òè êè. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî èí òåã ðà öèþ
îðãà íè çà öèé òðè à äû ÎÍÏ íå îá õî äè ìî ðàñ ñìàò ðè -
âàòü, âî-ïåð âûõ, ñèñ òåì íî, ïî ñêîëü êó ñàì ôå íî ìåí
íà öè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñèñ òåì íûì èí ñòè òó òîì, êëþ ÷å âûå ýëå ìåí òû êî òî -
ðî ãî (êîí öåï öèÿ; ñòðà òå ãè ÷åñ êèé àíà ëèç ïðî ìûø -
ëåí íîé ñôå ðû; ñòðà òå ãèÿ, âêëþ ÷à þ ùàÿ äîë ãîâ ðå -
ìåí íûå ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïðî ìûø ëåí -
íî ãî ðàç âè òèÿ è ò. ä.) äîë æíû ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé
åäè íîå (âçà è ìîñ âÿ çàí íîå) öå ëîå; âî-âòî ðûõ, â ðàç -
ðå çå ìàê ðî-, ìåçî- è ìèê ðî ó ðîâ íå âûõ ïîä õî äîâ,
ïî ñêîëü êó èí òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî îðãà íè çà öèé ÎÍÏ (íå ñìîò ðÿ íà èõ ïðî -
ÿâ ëå íèå â âèäå ñà ìî ðå ãó ëè ðó å ìûõ) â öå ëÿõ ñâî åé
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è äîñ òè æå íèÿ ìàñ -
øòàá íîñ òè ïðåä ïî ëà ãà þò ñî çäà íèå âàæ íûõ èí ñòè -
òó öè î íàëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê
(óñëî âèé). Ïîñ ëåä íèå ïðè çâà íû ñôîð ìè ðî âàòü íà
ôå äå ðàëü íîì è òåð ðè òî ðè àëü íîì óðîâ íÿõ óïðàâ ëå -
íèÿ ýêî íî ìè êîé òà êóþ ñèñ òå ìó ñòè ìó ëîâ ðàç âè òèÿ
èí òåã ðà öèè (â ðàì êàõ òðè à äû ÎÍÏ), êî òî ðàÿ îá åñ -
ïå ÷è âà ëà áû ðà öè î íàëü íîå ñî ÷å òà íèå èí òå ðå ñîâ
áèç íå ñà, ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà â öå ëîì, äå éñòâè -
òåëü íóþ îðè åí òà öèþ ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà
ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íûå ïðèî- 
ðè òå òû,  ïðå îäî ëå íèå ôîð ìà ëèç ìà ïðè ïðî âå äå íèè 
èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öå äóð (â ðàñ ÷å òå íà ïî ëó ÷å íèå
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè).

Â ïåð âîì ñëó ÷àå (ñèñ òåì íîñòü «ïî ãî ðè çîí òà ëè») 
âàæ íî ïðåä óñìàò ðè âàòü ïî âû øå íèå ðîëè íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è îá ðà çî âà òåëü íîé ñôåð êàê
êëþ ÷å âûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ êîì ïî íåí òîâ, îïðå -
äå ëÿ þ ùèõ èí íî âà öè îí íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü ÍÏÏ
è åå ðå à ëè çó å ìîñòü ñ ïî çè öèé êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å -
íèÿ. Ïðè ýòîì ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íî-èí ôðàñ -
òðóê òóð íî ãî êîì ïî íåí òà äîë æíî áûòü â öåí òðå
âíè ìà íèÿ ðàç ðà áîò ÷è êîâ ÍÏÏ; èí ñòè òó öè î íàëü íî 

äîë æíû ãà ðàí òè ðî âàòü ñÿ òà êèå óñëî âèÿ ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è îá ðà -
çî âà òåëü íîé ñôåð, êî òî ðûå áû íå òîð ìî çè ëè êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ïðî ìûø ëåí íîé ñôå ðû, å¸
òðàíñ ôîð ìà öèþ â ðóñ ëå íà öè î íàëü íûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ. Äîë æíû ñî çäà âàòü ñÿ èí ñòè òó öè -
î íàëü íûå óñëî âèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ñôåð ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íà óêè
è ïðî èç âî äñòâà, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå: à) âçà è ìîñ âÿçü
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëè òèê â ñôå ðå ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè, íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ; á) íà ëè ÷èå èí äè êà òî ðîâ
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñôåð è òðå -
áî âà íèé ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ìî íè òî ðèí ãà.

Âî âòî ðîì ñëó ÷àå íå îá õî äè ìî èñ õî äèòü èç èì -
ïå ðà òè âà ïðè âëå ÷å íèÿ êîì ïå òåí òíûõ ïðåä ñòà âè òå -
ëåé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è îá ðà çî âà òåëü íîé ñôåð
(êàê îò äåëü íûõ ýêñ ïåð òîâ, òàê îðãà íè çà öèé è àñ ñî -
öè à òèâ íûõ ñòðóê òóð) ê ðàç ðà áîò êå âçà è ìî ó âÿ çàí -
íûõ äî êó ìåí òîâ ÍÏÏ ôå äå ðàëü íî ãî, ðå ãè î íàëü íî -
ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé. Êðî ìå òîãî, ó÷è òû -
âàòü âàæ íîñòü ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ áî ëåå òåñ íîé
èí òåã ðà öèè îðãà íè çà öèé òðè à äû ÎÍÏ â ïðî öåñ ñå
ðå à ëè çà öèè öå ëå âûõ çà äà÷ ÍÏÏ. 

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê èí íî âà öè -
îí íî ìó òèïó ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ, êî òî ðûé
îò íþäü íå ñíè æà åò çíà ÷è ìîñ òè òðà äè öè îí íûõ ïðî-
ìûø ëåí íûõ òî âà ðîâ (àâ òî ìî áè ëåñ òðî å íèå, àâèà-
öèÿ, òðàíñ ïîð òíûå ñèñ òå ìû, îá îðó äî âà íèå äëÿ äî -
áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ è ò. ä.), îäíà êî èí òåë -
ëåê òó à ëè çè ðó åò èõ ïðî èç âî äñòâî íà îñíî âå íî âûõ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ è äî ïîë íÿ åò ýëå ìåí òà ìè
«íî âîé» ýêî íî ìè êè, ñó ùåñ òâåí íî âîç ðàñ òà åò ðîëü
òà êèõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ êîì ïî íåí òîâ ïðî ìûø -
ëåí íîé ïî ëè òè êè êàê íà óêà è îá ðà çî âà íèå. Èìåí íî
ýòè êîì ïî íåí òû ïðè çâà íû, âî-ïåð âûõ, ñëó æèòü â
êà ÷åñ òâå îðè åí òè ðà äëÿ êà ÷åñ òâåí íî ãî ïðî ìûø ëåí -
íî ãî ðîñ òà (ïðåä îñòàâ ëÿÿ ïðî èç âî äñòâó ïðî ôèëü-
íûå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå äîñ òè æå íèÿ), âî-âòî ðûõ,
ñî çäà âàòü êëþ ÷å âûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ êàä ðî âîé ðå -
à ëè çó å ìîñ òè ïðè íÿ òûõ èí íî âà öè îí íûõ ñòðà òå ãèé.

Áî ëåå êîí êðåò íî ðîëü èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî íà -
ó÷íî ãî êîì ïî íåí òà â ôîð ìè ðî âà íèè è ðå à ëè çà öèè
ÍÏÏ ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì:

1) íà îñíî âå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè 
(ÍÈÈ ÐÀÍ, îò ðàñ ëå âûõ êîì ïëåê ñîâ, èñ ñëå äî âà òåëü-
ñêèå âóçû) âû ðà áà òû âà þò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íûå ïðèî-
ðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè -
îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïå ðå ÷íè êðè òè ÷åñ êèõ òåõ íî -
ëî ãèé è íà öè î íàëü íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëàò ôîðì, 
îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ äå êîì ïî çè öèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ öå ëåé è ïðî áëåì;

2)  çà ñ÷¸ò ïîä ãî òîâ êè âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí -
íûõ íà ó÷íûõ êàä ðîâ (àñ ïè ðàí òó ðà, äîê òî ðàí òó ðà),
îðè åí òè ðî âàí íûõ íà ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû
ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, îá åñ ïå -
÷è âà åò ñÿ ïî ïîë íå íèå èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà
êîì ïå òåí òíû ìè êàä ðà ìè ðàç ðà áîò ÷è êîâ, êîíñò-
ðóê òî ðîâ è òåõ íî ëî ãîâ;
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3)  ñî çäà þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ

ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðàç ðû âîâ â öèê ëå «èñ ñëå äî âà íèå ®

ðàç ðà áîò êà ® îñâî å íèå ïðî èç âî äñòâà ® ñå ðèé íûé
âû ïóñê» ïó òåì ñî çäà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ àëü ÿí ñîâ
(ðàç ëè÷ íî ãî òèïà) ñ ó÷àñ òè åì îðãà íè çà öèé íà óêè è
áèç íå ñà;

4)  îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ðå àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü äëÿ
êà ÷åñ òâåí íî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òåì ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî (ïðå æäå âñå ãî íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî è
èííî âà öè îí íî ãî) ïëà íè ðî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî-
ìûø ëåí íî ãî áèç íå ñà, ïðî âå äå íèÿ îá îñíî âàí íûõ
ïåð ñïåê òèâ íûõ îðãà íè çà öè îí íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé
â ïðî èç âî äñòâå, îá ùå ãî ïî âû øå íèÿ èí íî âà öè îí -
íîé àê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé.

Ðîëü èí ôðàñ òðóê òóð íîé îá ðà çî âà òåëü íîé êîì -
ïî íåí òû ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì:

1)  ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ó÷å íèå êàä ðîâ â òåñ íîé 
óâÿç êå íî ìåí êëà òó ðû ñïå öè àëü íîñ òåé è ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ (ìî äå ëåé) âû ïóñ êíè êîâ ñ
ïåð ñïåê òèâ íû ìè òðå áî âà íè ÿ ìè ïðî èç âî äñòâà;

2)  âîñ ïè òà íèå ìî ëî äûõ ñïå öè à ëèñ òîâ â ñî îò âå -
òñòâèè ñ òðå áî âà íè ÿ ìè ñî âðå ìåí íîé êóëü òó ðû
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà, îá åñ ïå ÷å íèÿ êîí êó ðåí òîñ -
ïî ñîá íîñ òè, èí íî âà öè îí íîñ òè;

3) ôîð ìè ðî âà íèå ñåòè ó÷åá íûõ çà âå äå íèé, ñîîò-
âå òñòâó þ ùèõ òðå áî âà íè ÿì àëü ÿí ñîñ ïî ñîá íîñ òè (ñ
ñî âðå ìåí íûì áèç íå ñîì, íà óêîé) è âû ñî êîé êîð ïî -
ðà òèâ íîé êóëü òó ðû.

Â öå ëîì èí ñòè òó öè î íàëü íûå ìå õà íèç ìû ÍÏÏ
äîë æíû ñî çäà âàòü óñëî âèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî (ïî
öå ëå âûì îðè åí òè ðàì, ðå ñóð ñíîé áàçå, ïî òåí öè à ëó
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè) ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è
ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è
îá ðà çî âà òåëü íîé ñôåð. Ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü âû -
ñòó ïà åò êàê íå îá õî äè ìîå óñëî âèå àëü ÿí ñîñ ïî ñîá -
íîñ òè è äàëü íåé øåé èí òåã ðà öèè â ðàì êàõ òðè à äû
ÎÍÏ êàê ñïî ñî áà âå äå íèÿ öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé ñî -
âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Áåç ñî çäà íèÿ âíåø íèõ
è âíóò ðåí íèõ ïðåä ïî ñû ëîê àëü ÿí ñîñ ïî ñîá íîñ òè
îðãà íè çà öèé òðè à äû ÎÍÏ çà äå éñòâî âà íèå ñèñ òåì
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ìà òå ðè àëü íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ
ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè áó äåò ìà ëî ïî ëåç íûì.
Öå ëå ñî îá ðàç íàÿ ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü äå éñòâèé
âëàñ òíûõ  ñòðóê òóð â äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè: îá åñ ïå -
÷å íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî òåí öè à ëîâ òðè à äû
ÎÍÏ (ïðå æäå âñå ãî, ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïðè îðè òå -

òàì ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè) ®
ñî çäà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé àëü ÿí ñîñ ïî -

ñîá íîñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íè çà öèé ® ïðî åê -
òè ðî âà íèå ñòè ìó ëîâ ïðî öåñ ñîâ è ðå çóëü òà òîâ ñî -
âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé ÎÍÏ â çà äàí -
íûõ öå ëå âûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ.

Âàæíóþ ðîëü â îá åñ ïå ÷å íèè öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé
èí òåã ðà öèè îðãà íè çà öèé ÎÍÏ íà ïðè íöè ïàõ êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè èãðàåò òàê æå èí ôðàñ òðóê òóðà
ðûí êà òðó äà (ÐÒ), êî òî ðàÿ äîë æíà: à) ñïî ñî áñòâî -
âàòü êàä ðî âî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ âñåõ ýëå ìåí òîâ íàó÷-

íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî öèê ëà, íå äî ïóñ êàÿ «óçêèõ»
ìåñò íà åãî êîí êðåò íûõ ñòà äè ÿõ; á) îðè åí òè ðî âàòü -
ñÿ íà ïåð âî î ÷å ðåä íîå îá åñ ïå ÷å íèå êàä ðà ìè ïðè -
îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè -
îí íîé ïî ëè òè êè; â) ñèã íà ëè çè ðî âàòü î íà ëè ÷èè
äèñ áà ëàí ñîâ â ðàçâèòèè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà,
èñïîëüçóÿ òàêèå èíäèêàòîðû, êàê:

îò ñó òñòâèå âîç ìîæ íîñ òåé ÐÒ óäîâ ëåò âî ðèòü êàä -
ðî âûå çà ÿâ êè (ïî òðåá íîñòü) ó÷àñ òíè êîâ ñî âìåñ -
òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

îò ñó òñòâèå äîë æíî ãî êî ëè ÷åñ òâà è/èëè êà ÷åñ òâà 
ðà áî ÷èõ ìåñò ïðè íà ëè ÷èè ìàñ ñè âà ïðåä ëî æå íèé
(ðå çþ ìå) î òðó äî óñ òðî éñòâå;

íå ñïî ñîá íîñòü ÐÒ ïðåä ëî æèòü ñî âìåñ òíî ìó
áèç íå ñó êî ìàí äû (òðó äî âûå êîë ëåê òè âû) ñïå öè à -
ëèñ òîâ íà ïðè íöè ïàõ âçà è ìî äî ïîë íå íèÿ êîì ïå -
òåí öèé è ãðóï ïî âîé ñî âìåñ òè ìîñ òè.

Ñòðà òå ãèè ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè ÍÏÏ
íà âñåõ óðîâ íÿõ (âêëþ ÷àÿ êîð ïî ðà òèâ íûé) äîë æíû 
îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà èñ ïîëü çî âà íèå ïðî ãðàì ìíî-
ïðî åê òíûõ ïîä õî äîâ, îá ú å äè íÿ þ ùèõ ïî òåí öè àë
ñóá ú åê òîâ ÎÍÏ äëÿ ðå øå íèÿ êëþ ÷å âûõ èí íî âà öè -
îí íûõ çà äà÷. Äàí íûé ïîä õîä ïðåä ïî ëà ãà åò ïðå æäå
âñå ãî ðàç ðà áîò êó ïåð ñïåê òèâ íûõ öå ëå âûõ çà äà÷
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè íà ìàê ðî ó ðîâ íå ýêî íî -
ìè êè, èõ äå êîì ïî çè öèþ â ðàç ðå çå îò ðàñ ëå âûõ êîì -
ïëåê ñîâ èëè âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ïðî ìûø ëåí íûõ
ñåê òî ðîâ. Âà æåí ïðåä âà ðè òåëü íûé (ïðåä ïðîã ðàì -
ìíûé) àíà ëèç âîç ìîæ íîñ òåé ðåøåíèÿ ñî îò âå òñòâó -
þ ùèõ öå ëå âûõ çàäà÷, íàïðàâëåííûé íà âûÿñíåíèå
ñëåäóþùåãî:

1) êàê ìî æåò âû ãëÿ äåòü «äî ðîæ íàÿ êàð òà»
îñíîâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé (âçà è ìî ó âÿ çàí íûõ ïðî öåñ -
ñîâ, ðà áîò, ýòà ïîâ) ïî ðå øå íèþ äàí íûõ çà äà÷;

2) êà êèå îðãà íè çà öèè â ïðè íöè ïå ìî ãóò áûòü
èñ ïîë íè òå ëÿ ìè ïðî åê òíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, êà êàÿ
èí òåã ðà öèÿ ñóá ú åê òîâ ÎÍÏ ìî æåò ïî íà äî áèòü ñÿ
äëÿ ñâî åâ ðå ìåí íî ãî è êà ÷åñ òâåí íî ãî âûïîëíåíèÿ
äàííûõ ðàáîò;

3) íà ñêîëü êî ñî áëþ äå íû ïðåä ïî ñûë êè ýô ôåê -
òèâ íîñ òè öå ëå ñî îá ðàç íîé èí òåã ðà öèè (â âèäå ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî òåí öè à ëîâ âîç ìîæ íûõ ó÷àñ -
òíè êîâ ïðî åê òíîé èí òåã ðà öèè), íà ñêîëü êî íå îá õî -
äè ìû ñïå öè àëü íûå (ïðåä ïðîã ðàì ìíûå) ìåðû ïî
íà ðà ùè âà íèþ ïî òåí öè à ëîâ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè îðãà íè çà öèé-èñ ïîë íè òå ëåé.

Åñòåñ òâåí íî, ÷òî äëÿ ðå øå íèÿ ñëîæ íåé øèõ çà -
äà÷ ïå ðå âî äà ÌÑÊ íà ñòðà òå ãè ÷åñ êèé êóðñ äè âåð -
ñè ôè êà öèè è èí íî âà öèé ïî òðå áó þò ñÿ íå òðè âè àëü -
íûå ñî âìåñ òíûå óñè ëèÿ ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà ïî
ïîä áî ðó îðãà íè çà öèé-èñ ïîë íè òå ëåé ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ ïðî ãðàì ìíî-ïðî åê òíûõ ðà áîò. Âîç ìîæíûå 
âà ðè àí òû:

1) îðãà íè çà öèÿ êîí êóð ñíûõ ïðî öå äóð â òîì ñëó -
÷àå, åñëè â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ ôóíê öè î íè -
ðó þò áî ëåå èëè ìå íåå ðàâ íûå ïî ñâî å ìó ðå ñóð ñíî -
ìó ïî òåí öè à ëó ñòðóê òó ðû áèç íå ñà, íà óêè, îá ðà çî -
âà íèÿ;
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2) öå ëå íàï ðàâ ëåí íîå «âû ðà ùè âà íèå» êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íûõ îò å ÷åñ òâåí íûõ èí òåã ðè ðî âàí íûõ
ñòðóê òóð íà îñíî âå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àó äè òà âîç -
ìîæ íûõ êàí äè äà òîâ íà ó÷àñ òèå â ïðî ãðàì ìíûõ ðà -
áî òàõ (íà ëè ÷èå êîì ïëå ìåí òàð íûõ, àê òè âîâ íå îá õî -
äè ìî ãî «ÿäðà» êîì ïå òåí òíûõ êàä ðîâ, âíóò ðåí íåé
ìî òè âà öèè íà ðå øå íèå èí íî âà öè îí íûõ çà äà÷,
ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ îðãà íè çà öè îí íîé êóëü òó ðû è
äð.) è ðàç ðà áîò êà ñî âìåñ òíûõ ïëà íîâ èí òåã ðà öè îí -
íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé (ïî èòî ãàì èõ âû ïîë íå íèÿ ñî îò -
âå òñòâó þ ùàÿ èí òåã ðè ðî âàí íàÿ ñòðóêòóðà ñòà íî âèò -
ñÿ îò âå òñòâåí íûì èñïîëíèòåëåì ïðîãðàììû);

3) ôîð ìè ðî âà íèå äå åñ ïî ñîá íûõ èí òåã ðè ðî âàí íûõ 
ñòðóê òóð ñ ïðè âëå ÷å íè åì çà ðó áåæ íûõ êîì ïà íèé (èëè 
ãðóïï êîì ïå òåí òíûõ èíîñ òðàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ),
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ïðî èç âîäñò-
âåí íûõ, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ, îá ðà çî âà òåëü íûõ ïî -
òåí öè à ëîâ è ñïî ñîá íûõ ýô ôåê òèâ íî ðå øàòü ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèå çà äà ÷è èí íî âà öè îí íî ãî õà ðàê òå ðà.

Êàê ñëå äó åò èç âû øå èç ëî æåí íî ãî, ñëîæ íûå çà -
äà ÷è ðàñ øè ðå íèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âûõ ïî êî ëå íèé 
òåõ íè êè â ïðî ìûø ëåí íîé ñôå ðå äà ëå êî íå âñåã äà
ìî ãóò áûòü ðå à ëè çî âà íû íà îñíî âå êîí êóð ñíî ãî îò -
áî ðà èñ ïîë íè òå ëåé. Êîì ïå òåí öèè ïî ñëåä íèõ âî
ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ïðåä ïî ëà ãà þò óíè êàëü íûé õà ðàê -
òåð, «øòó÷ íûõ» ñïå öè à ëèñ òîâ è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
òâîð ÷åñ êèõ êîë ëåê òè âîâ. Âïîë íå î÷å âèä íî, ÷òî îò -
êðû òûé õà ðàê òåð êîí êóð ñíî ãî îò áî ðà èìå åò îïðå -
äå ëåí íûå èç äåð æêè: êîí êó ðåí òû, ñòðå ìÿ ùè å ñÿ ê
ïî ëó ÷å íèþ âû ãîä íî ãî äîë ãîñ ðî÷ íî ãî çà êà çà, äà ëå -
êî íå âñåã äà äå éñòâó þò äîá ðî ñî âåñ òíî, ñî çíà òåëü íî 
çà âû øà þò ñâîè ðå ñóð ñíûå âîç ìîæ íîñ òè è äå ëî âûå
êîì ïå òåí öèè. Îñî áûì è îïðàâ äàâ øèì ñåáÿ â äî ðå -
ôîð ìåí íûé ïå ðè îä (â îá îðîí íî-ïðî ìûø ëåí íîì
êîì ïëåê ñå ÑÑÑÐ) ñïî ñî áîì îðãà íè çà öèè ïðî ãðàì -
ìíî-ïðî åê òíûõ ðà áîò ìî æåò áûòü îðãà íè çà öèÿ
êîí êóð ñà íà ðàç ðà áîò êó êîí öåï òó àëü íîé ÷àñ òè
(ýëå ìåí òà, ýòà ïà) ðå øå íèÿ ïðè îðè òåò íîé ïðî áëå -
ìû. Ñðàâ íå íèå ðå çóëü òà òîâ êîí êóð ñíîé ðàç ðà áîò -
êè, âûïîëíåííîé ðÿäîì çàèíòåðåñîâàííûõ ÍÈÈ,
ÊÁ ñ ïàðàëëåëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì çàêàç÷èêà
ïîçâîëÿåò íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå îïðåäåëèòü
ëó÷øåãî èñïîëíèòåëÿ ïðî åê òà.

Ôîð ìè ðî âà íèå èí òåã ðè ðî âàí íûõ ïî ñòî ÿí íî
äåéñòâó þ ùèõ èëè êîí ñîð öè àëü íûõ ñòðóê òóð ìî æåò 

îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî èíè öè à òè âå çà èí òå ðå ñî âàí íûõ
îðãà íîâ âëàñ òè, à òàê æå êðóï íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
è/èëè ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé; êðî ìå òîãî, íà îñíî âå
ñà ìî îð ãà íè çà öèè äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ êîì ìåð ÷åñ êè
âû ãîä íî ãî íîó-õàó, òðå áó þ ùå ãî ñî âìåñ òíûõ óñè -
ëèé â ðàì êàõ òðè à äû ÎÍÏ. Êîí ñîð öè àëü íûé (òèïà 
äî ãî âîð íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî àëü ÿí ñà) ïîä õîä ê èí -
òåã ðà öèè â ðàì êàõ ÎÍÏ ìî æåò áûòü öå ëå ñî îá ðà -
çåí, êîã äà ðå øà åò ñÿ êðóï íàÿ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êàÿ
ïðî áëå ìà ïî ñî çäà íèþ åäè íè÷ íîé ñëîæ íîé òåõ íè -
êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû (ÑÒÒÑ) ìåæ îò ðàñ ëå -
âî ãî õà ðàê òå ðà, íå âïè ñû âà þ ùåé ñÿ ñòðî ãî â îïðå -
äåë¸ííîå íà ïðàâ ëå íèå òåõ íè êè èëè îá ëàñòü íà óêè.
Â äàí íîì ñëó ÷àå îïðå äå ëÿ åò ñÿ ãî ëîâ íàÿ îðãà íè çà -
öèÿ-ðàç ðà áîò ÷èê, âîê ðóã íå¸ ôîð ìè ðó åò ñÿ ñåòü íà -
ó÷íûõ, îá ðà çî âà òåëü íûõ, ïðî èç âî äñòâåí íûõ þðè -
äè ÷åñ êèõ ëèö — èñ ïîë íè òå ëåé. Àâòîð êëþ ÷å âî ãî
íîó-õàó èëè ñïå öè à ëèñò, îá ëà äà þ ùèé âû ñøè ìè
êîì ïå òåí öè ÿ ìè ïî ïðî áëå ìå, íà çíà ÷à åò ñÿ ðó êî âî -
äè òå ëåì ïðî åê òà ñ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ðå ñóð ñíû ìè
è êî îð äè íà öè îí íû ìè ïðà âà ìè. Åñëè ðåøàåìàÿ
ïðîáëåìà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îáùåíàöèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ, òî ñîãëàñîâàíèå ðåçóëüòàòèâíûõ
ïàðàìåòðîâ ïðîåêòà ñ çàèíòåðåñîâàííûìè âëàñò-
íûìè ñòðóê òó ðà ìè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Ïîñ òî ÿí íî äå éñòâó þ ùèå èí òåã ðè ðî âàí íûå ñòðóê-
òóðû  ñ ó÷àñ òè åì îðãà íè çà öèé ÎÍÏ ôîð ìè ðó þò ñÿ
â öå ëÿõ ðàç ðà áîò êè êîì ïëåê ñà íà ó÷íî-ïðî èç âîä-
ñòâåí íûõ ïðî áëåì, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê îä íî ìó èëè íå -
ñêîëü êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì òåõ íè êè. Â ïî ñëåä íåì
ñëó ÷àå ïîä îá ùèì êî îð äè íè ðó þ ùèì íà ÷à ëîì ëè -
äè ðó þ ùåé êîì ïà íèè èëè ñïå öè àëü íî ñî çäàí íîé
øòàá-êâàð òè ðû îðãà íè çó åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñòü ðÿäà
äè âè çè î íàëü íûõ ñòðóê òóð, îò âå ÷à þ ùèõ çà ðå à ëè çà -
öèþ ïî ëíî ãî íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íî-ó÷åá íî ãî
öèê ëà ñî çäà íèÿ è êîì ìåð ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè êîí -
êðåò íûõ ãðóïï (òè ïîâ, êëàñ ñîâ) ôè íàëü íûõ èç äå -
ëèé. Âîç ìîæ íû òàê æå âà ðè àí òû èñ ïîëü çî âà íèÿ
ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ äè âè çè î íîâ ñ íå ïîë íûì
öèê ëîì; â äàí íîì ñëó ÷àå îðãà íè çó åò ñÿ áî ëåå òåñ -
íàÿ êî î ïå ðà öèÿ äè âè çè î íîâ, êîã äà îò äåëü íàÿ
ñòðóê òó ðà (íà ïðè ìåð, àêà äå ìè ÷åñ êèé ÍÈÈ èëè îá -
ðà çî âà òåëü íîå ó÷ðåæ äå íèå ñïå öè à ëè çè ðó åò ñÿ íà
ïðåä îñòàâ ëå íèè óñëóã äëÿ ðÿäà êîð ïî ðà òèâ íûõ äè -
âè çè î íîâ.
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