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The experience of the foreign industrial countries with the institutional regulation of the innovation development,
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Â Ðîñ ñèè ñî õðà íÿ åò ñÿ îãðîì íûé ýêî íî ìè ÷åñ -
êèé ïî òåí öè àë íåäð, â òî æå âðå ìÿ àê òó à ëè çè ðó þò -
ñÿ âîï ðî ñû èõ ñèñ òåì íî ãî ãå î ëî ãè ÷åñ êî ãî èç ó÷å -
íèÿ è íà ðà ùè âà íèÿ âîñ ïðî èç âî äñòâà ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîé áàçû. Òàê, ïî ëî æå íèå â íåôò å ãà çî âîì 
êîìïëåê ñå ñòðà íû ñó ùåñ òâåí íî îñëîæ íÿ åò ñÿ âñëåä-

ñòâèå òîãî, ÷òî îáú¸ìû ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà -
áîò çà ïî ñëåä íèå 15—20 ëåò ñî êðà òè ëèñü â 3 ðàçà
âñëå äñòâèå ðàç ðó øå íèÿ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé ñëóæ áû ñòðà íû. Ïî
êîì ïå òåí òíûì îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ, îá åñ ïå ÷å íèå
ýíåð ãå òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû òðå áó åò ñó -
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ùåñ òâåí íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ îá ú å ìîâ áó ðå íèÿ íåôò å -
ãà çî âûõ ñêâà æèí [1, 9]. Ñëî æèâ øå å ñÿ â ñòðà íå ñî -
îò íî øå íèå îáú¸ìîâ ýêñ ïëó à òà öè îí íî ãî è ïî èñ êî -
âî-ðàç âå äî÷ íî ãî áó ðå íèÿ (íå â ïî ëüçó ïî ñëåä íå ãî)
ÿâíî íå ðà öè î íàëü íî; öå ëå ñî îá ðàç íî â ðàçû óâå ëè -
÷èòü áó ðå íèå íà ïî èñê è ðàç âåä êó. Ðå øå íèå ýòîé
çà äà ÷è, â ñâîþ î÷å ðåäü, òðå áó åò íà ðà ùè âà íèÿ
îáú¸ìîâ ïðî èç âî äñòâà è ïî ñòà âîê ñî âðå ìåí íûõ áó -
ðî âûõ óñòà íî âîê, ñïî ñîá íûõ íà âû ñî êî òåõ íî ëî -
ãè÷ íîé îñíî âå âåñ òè ðà áî òó â óñëîæí¸ííûõ óñëî -
âè ÿõ øåëü ôî âûõ è ïîä çåì íûõ òåõ íî ëî ãèé. ×òî íå -
âîç ìîæ íî áåç îðè åí òà öèè îò å ÷åñ òâåí íî ãî ìà øè -
íîñ òðî å íèÿ íà èì ïîð òî çà ìå ùå íèå è ðîñò êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Ïî îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ, çà ðó -
áåæ íîå îá îðó äî âà íèå â ÌÑÊ ïðàê òè ÷åñ êè âû òåñ -
íè ëî òåõ íè êó îò å ÷åñ òâåí íûõ çà âî äîâ. Ðÿä ïðåä ïðè -
ÿ òèé îñòà íàâ ëè âà þò ñî áñòâåí íîå ïðî èç âî äñòâî,
ïðå âðà ùà ÿñü â äè ëå ðîâ ïî ïðî äà æàì çà ðó áåæ íîé
òåõ íè êè, â îò å ÷åñ òâåí íûõ áó ðî âûõ óñòà íîâ êàõ èì -
ïîð òè ðó å ìûå êîì ïëåê òó þ ùèå ñî ñòàâ ëÿ þò 45%.

Â êðè çèñ íûõ óñëî âè ÿõ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè
(2014 ã. — íà ÷à ëî 2016 ã.)  àê òó à ëè çè ðó åò ñÿ ïðî áëå -
ìà ðà öè î íàëü íî ãî ñî îò íî øå íèÿ, ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íîñ òè ïî ñòà âîê ïðî äóê öèè ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî
êîì ïëåê ñà (ÌÑÊ) çà ðó áåæ è íà âíóò ðåí íèé ðû -
íîê, îáú¸ìîâ äî áû ÷è ñûðüÿ è åãî ïå ðå ðà áîò êè.  Ïî
îöåí êå àâ òî ðà, â óñëî âè ÿõ óáû òî÷ íî ãî ïðåä ëî æå -
íèÿ ñû ðîé íåôòè íà ìè ðî âîì ðûí êå ïåð âîñ òå ïåí -
íîå âíè ìà íèå íàäî óäå ëÿòü íå íà ðà ùè âà íèþ äî áû -
÷è è ïî ñòàâ êàì íà ýêñ ïîðò, à ñî çäà íèþ àäåê âàò íûõ
çà ïà ñîâ ñûðüÿ, óñêî ðåí íî ìó ñî çäà íèþ êðóï íûõ
ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ è óâå ëè ÷å íèþ äîëè
îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðî äóê òîâ íåôò å õè ìèè íà âíóò ðåí -
íåì è âíåø íåì ðûí êå. Âàæ íî òàê æå íà ðà ùè âàòü
äî áû ÷ó óãëÿ ñ ó÷¸òîì åãî ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íîé äîëè
â ýíåð ãå òè ÷åñ êîì áà ëàí ñå ñòðà íû (25% ïðî òèâ 67% 
â ÑØÀ, 73% — â ÔÐÃ, à òàê æå óâå ëè ÷è âàòü äîëþ
îá îãà ùà å ìûõ óãëåé (â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá î- 
ãà ùå íèþ ïîä âåð ãà åò ñÿ îêî ëî 25 — 30% ýíåð ãå òè -
÷åñ êî ãî óãëÿ, òîã äà êàê çà ðó áå æîì — 70—90% [4, ñ. 98].

Ïðîá ëå ìà ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ îò å -
÷åñ òâåí íîé ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû íà îñíî âå
òåõ íî ëî ãèé óãëóá ëåí íîé ïå ðå ðà áîò êè ïåð âè÷ íî ãî
ïðî äóê òà îñòà¸òñÿ äëÿ Ðîñ ñèè öåí òðàëü íîé. ßâíî
íå äîñ òà òî÷ íîå âíè ìà íèå ãî ñó äà ðñòâà ê àñ ïåê òó äè -
âåð ñè ôè êà öèè ÌÑÊ â ïî ëüçó ïî ëó ÷å íèÿ ïðî äóê -
öèè  ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ îñî áåí íî
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â êðè çèñ íûå äëÿ ýêî íî ìè êè ïå ðè î äû,
êîã äà ðå çåð âíûå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû ñòðà íû íå
êîí öåí òðè ðó þò ñÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ äè âåð -
ñè ôè êà öèè ñûðü å âûõ îò ðàñ ëåé (â êî òî ðûõ è ñàì
êðóï íûé áèç íåñ äîë æåí ó÷àñ òâî âàòü,  îò êà çû âà ÿñü
îò áåñ ïåð ñïåê òèâ íî ãî äëÿ ñòðà íû óâî äà ïðè ðîä íîé 
ðåí òû â çà ðó áåæ íûå îôøî ðû1), à ðàñ ïû ëÿ þò ñÿ (â
òîì ÷èñ ëå äî êà ïè òà ëè çè ðóÿ ãîñ êîð ïî ðà öèè, ñòðî è -
òåëü íûå, òðàíñ ïîð òíûå ôèð ìû è ò. ï.). Ðàç âè òèå
âíóò ðåí íå ãî ðûí êà ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ, ðàâ íî êàê 

è ýêñ ïîð òíî ãî ïî òåí öè à ëà ïðî ôèëü íûõ êîð ïî ðà -
öèé, ïðåä ïî ëà ãà åò òùà òåëü íûé ó÷¸ò öå íî âûõ, à
òàê æå èí ôðàñ òðóê òóð íûõ àñïåêòîâ ïðî áëå ìû.

Íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü êîì ïëåêñ íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êèõ è îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå øå -
íèé ïî ñó ùåñ òâåí íî ìó óâå ëè ÷å íèþ äî áû ÷è íåôò ÿ -
íî ãî ñûðüÿ èç ñòà ðûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé (òàê íà çû âà -
å ìûé êî ýô ôè öè åíò èç âëå ÷å íèÿ íåôòè â ñðåä íåì
ïî Ðîñ ñèè íå ïðå âû øà åò óðîâ íÿ 0,3—0,4, â òî âðå -
ìÿ â ìèðå îí ñî ñòàâ ëÿ åò 0,6—0,7). Ïî îöåí êå
Â.Ï. Îðëî âà, ïî âû øå íèå äàí íî ãî êî ýô ôè öè åí òà
ìî æåò ïî çâî ëèòü ñãëà äèòü ãëó áî êóþ äèñ ïðî ïîð -
öèþ ìåæ äó îáú¸ìàìè äî áû ÷è è âîñ ïðî èç âî äñòâà
çà ïà ñîâ, ïðè ÷åì ýòî âïîë íå äîñ òè æè ìàÿ çà äà ÷à ïðè 
èñ ïîëü çî âà íèè ñî âðå ìåí íûõ èí íî âà öè îí íûõ òåõ -
íî ëî ãèé [9, ñ. 31]. Çà ïà ñû íåôòè â âû ñî êî ðåí òà -
áåëüíûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ (äà þ ùèõ îñíîâ íîé îáú¸ì
äî áû ÷è) â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âû ðà áî òà íû áî ëåå ÷åì
íà 50%. Ñó ùåñ òâåí íî âîç ðàñ òà åò äîëÿ ÒÐÈÇ, à òàê -
æå óäåëü íûé âåñ íå ðà áî òà þ ùèõ ñêâà æèí. È ýòî â
óñëî âè ÿõ, êîã äà îñíîâ íàÿ ÷àñòü âíîâü îò êðû âà å ìûõ 
ìåñ òî ðîæ äå íèé (áî ëåå 80%) îò íî ñèò ñÿ ê ìåë êèì;
êðóï íûõ è ñðåä íèõ ñòà íî âèò ñÿ âñå ìåíü øå.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì âîç ðàñ òà åò àê òó àëü íîñòü ðàç ðà -
áîò êè è ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íûõ ìå òî äîâ óâå ëè ÷å íèÿ íåôò å îò äà ÷è (ÌÓÍ), à 
òàê æå èç âëå ÷å íèÿ îñòà òî÷ íûõ çà ïà ñîâ íåôòè.
Íåëü çÿ íå ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ ýêñ ïåð òà ìè, ïðåä ëà ãà þ -
ùè ìè èñ ïîëü çî âàòü èí íî âà öè îí íûé ïðî åê òíûé
ïîä õîä ê ðàç ðà áîò êå êàæ äî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ (èí -
äè âè äó àëü íî ãî ïî ñâî èì ãå î ëî ãî-ôè çè ÷åñ êèì ïà -
ðà ìåò ðàì), ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ïðè ìå íå íèå â êàæ äîì 
êîí êðåò íîì ñëó ÷àå íî âåé øèõ òåõ íî ëî ãèé èç âëå ÷å -
íèÿ ñûðüÿ ñ ó÷¸òîì ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé
çà ëå æåé. Òà êèå ïðî åê òû äîë æíû âêëþ ÷àòü êîì -
ïëåêñ àäàï òè ðî âàí íûõ ê ñïå öè ôè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì 
äî áû ÷è ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïî ëíî ìó öèê ëó ðà áîò,
âêëþ ÷àÿ ïðåä âà ðè òåëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå à ëè -
çà öèþ êîíêðåòíûõ ÌÓÍ.

Ñó ùåñ òâåí íî âîç ðàñ òà þò ðèñ êè ôóíê öè î íè ðî -
âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé â ñôå ðå ÌÑÊ, ÷òî çà òðóä íÿ åò
èõ äîñ òóï ê ïî ëó ÷å íèþ êðå äèò íûõ ðå ñóð ñîâ íà
ïðè åì ëå ìûõ óñëî âè ÿõ. Ýêî íî ìè ÷åñêèé êðè çèñ
ðåç êî îá îñòðèë ïðî áëå ìó ñî õðà íå íèÿ ñòà áèëü íûõ
óñëî âèé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà â îò íî øå íèè ñî -
áëþ äå íèÿ ïðàâ èí âåñ òî ðîâ, íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ,
èçúÿòèÿ ïðè ðîä íîé ðåí òû. Äå éñòâè òåëü íî, ïî çè -
öèþ èíîñ òðàí íî ãî èí âåñ òî ðà, íå æå ëà þ ùå ãî ôè -
íàí ñè ðî âàòü ïî èñê ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, åñëè ó íåãî íå
áó äåò òâåð äûõ ãà ðàí òèé ïî ëó ÷å íèÿ ïðàâ íà åãî
äàëü íåé øóþ ðàç ðà áîò êó, âïîë íå ìîæ íî ïî íÿòü.
Óâå ðåí íîñ òè èí âåñ òî ðàì íå ïðè áàâ ëÿ þò çà êî íî äà -
òåëü íûå èíè öè à òè âû î íà öè î íà ëè çà öèè ñûðü å âûõ
êîð ïî ðà öèé. Â ýòîé ñâÿ çè ñî âåð øå íñòâî âà íèå èí -
ñòè òó öè î íàëü íûõ ïðà âèë ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ êîì -
ïà íèé ñôå ðû ÌÑÊ ïðåä ïî ëà ãà åò ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé
äè à ëîã âëàñ òè è áèç íå ñà, íà õîæ äå íèå âçà è ìîï ðè -
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åì ëå ìûõ êîì ïðî ìèñ ñîâ. Òåì áî ëåå, ÷òî â óñëî âè ÿõ
ïà äå íèÿ òåì ïîâ ðîñ òà ìè ðî âîé è íà öè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè íà ó÷àñ òèå â ïî ëó ÷å íèè äî õî äîâ îò âû -
ñî êî ðåí òà áåëü íûõ ïðî åê òîâ ïî äî áû ÷å è (èëè) ïå -
ðå ðà áîò êå ëèê âèä íûõ ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ ïðå òåí äó -
åò âñå áîëü øåå ÷èñ ëî «çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö».

Âû ñî êèå ðèñ êè âå äå íèÿ ãîð íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî
áèç íå ñà òàê æå ñâÿ çà íû ñ êàä ðî âûì äå ôè öè òîì. Íà
ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ äîë æíû áûòü ñî çäà íû äîñ òîé íûå
óñëî âèÿ òðó äà äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ è çà êðåï ëå íèÿ ðà -
áî ÷åé ìî ëî äå æè, òåõ íî ëî ãîâ, ìå õà íè êîâ, ãå î ëî ãîâ.
Ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó þò íà ëî ãî âûå ëüãî òû äëÿ
êîì ïà íèé, ïðè ìå íÿ þ ùèõ âíóò ðè êîð ïî ðà òèâ íûå
ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ó÷å íèÿ. Çà ìåò íûå
îò ðàñ ëå âûå ðèñ êè ñâÿ çà íû òàê æå ñ òà êè ìè ôàê òî -
ðà ìè, êàê ïðàê òè ÷åñ êè íå ñíè æà þ ùè å ñÿ òåì ïû èí -
ôëÿ öèè èç äåð æåê ïðî èç âî äñòâà, íå ñòà áèëü íîñòü
öåí è êóð ñîâ âà ëþò, îï ïîð òó íèçì òîï-ìå íåä æå ðîâ. 
Ñíè æå íèå äå ôè öè òà êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ
ïî ñòàâ ëå íî â êà ÷åñ òâå îä íîé èç âàæ íåé øèõ çà äà÷
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îòðàñëè.

Íà ðàñ òà íèå â òå ÷å íèå 2008—2015 ãã. íå ãà òèâ íûõ 
ÿâ ëå íèé è òåí äåí öèé â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êå
(ñëà áûé âîñ ñòà íî âè òåëü íûé ðîñò, ïå ðå øåä øèõ â
ðå öåñ ñèþ, îñëàá ëå íèå ðóá ëÿ íà ôîíå óõóä øà þ ùåé -
ñÿ êîíú þí êòó ðû öåí íà ñûðü å âûå ïðî äóê òû, çà -
ìåä ëå íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà è äð.) ñî çäà -
þò ñåðü åç íûå óãðî çû äëÿ ðàç âè òèÿ òà êèõ çíà ÷è ìûõ
ñôåð, êàê ðûí êè òðó äà, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ è îá -
ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã. Óñòîé ÷è âî âû ñî êàÿ äè íà ìè êà 
ëèê âè äà öèè ðà áî ÷èõ ìåñò â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå -
ðè îä (åæå ãîä íî ïî ýêî íî ìè êå — 3,3—3,4 ìëí. ÷å ëî -
âåê) [11] íå ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ àäåê âàò íûì ïðè ðîñ òîì
âíîâü ñî çäà âà å ìûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî èç âîäñòâ. Â
2010—2012 ãã. íà ìå òè ëàñü òåí äåí öèÿ  âîç - ðàñ òà íèÿ
äîëè âà êàí òíûõ ðà áî ÷èõ ìåñò (ïî òðåá íîñòü îðãà -
íè çà öèé, â ïðî öåí òàõ ê îá ùå ìó ÷èñ ëó ðà áî ÷èõ
ìåñò) â öå ëîì ïî ýêî íî ìè êå — ñ 2,1 äî 2,8%, â òîì
÷èñ ëå ïî ñïå öè à ëèñ òàì âû ñøå ãî óðîâ íÿ êâà ëè ôè -
êà öèè — ñ 2,4 äî 3,1%, ïî ñïå öè à ëèñ òàì ñðåä íå ãî
óðîâ íÿ êâà ëè ôè êà öèè — ñ 2,5 äî 3,4%, ïî êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íûì ðà áî ÷èì êàä ðàì ïðî ìûø ëåí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé, ñòðî è ò åëüñòâà, òðàíñ ïîð òà  è ñâÿ çè,
ãå î ëî ãèè è ðàç âåä êè íåäð — ñ 2,2 äî 2,9%. [12]. Ýòè
è äðó ãèå äàí íûå (â ÷àñ òíîñ òè, î ñî õðà íå íèè ÷ðåç âû -
÷àé íî íèç êîé (10—11%) äîëè èí íî âà öè îí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé) ñâè äå ò åëüñòâó þò î âîç ðàñ òà þ ùåé
îñòðî òå ïðî áëå ìû êà ÷åñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ðûí êà
òðó äà è ðûí êà îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã, íå îá õî äè -
ìîñ òè èõ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè íà îñíî âå ñî çäà íèÿ
óñòîé ÷è âûõ ñòè ìó ëîâ èí òåã ðà öèè îá ðà çî âà íèÿ, íà -
óêè, ïðî èç âî äñòâà.

Äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ðå øå íèÿ êîì ïëåê ñà ïðî áëåì 
ðàç âè òèÿ ðûí êîâ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ è îá ðà çî âà -
òåëü íûõ óñëóã â ðîñ ñèé ñêîì ÌÑÊ ïî ëåç íî èñ ïîëü -
çî âàòü çà ðó áåæ íûé îïûò èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ñôå ðû.
Êàê ïî êà çàë àíà ëèç, íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè (äëÿ
Ðîñ ñèè) õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè äàí íî ãî îïû òà ÿâ ëÿ þò -
ñÿ ñëå äó þ ùèå [2, 10]:

1) ïðè íÿ òèå íà óðîâ íå Åâðî ñî þ çà øåñ òè íàä íà -
öè î íàëü íûõ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïðî ìûø -
ëåí íî-èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, â îñíîâ íîì îò -
íî ñÿ ùèõ ñÿ ê «íî âîé» ýêî íî ìè êå (àëü òåð íà òèâ íàÿ
ýíåð ãå òè êà, áè î òåõ íî ëî ãèè, íà íî òåõ íî ëî ãèè, íî -
âûå ñòðî è òåëü íûå ìà òå ðè à ëû, ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî -
ïàñ íûå òðàíñ ïîð òíûå ñèñ òå ìû è ò. ï.);

2) èñ ïîëü çî âà íèå êîì ïëåê ñíî ãî ïðî ãðàì ìíî ãî
ïîä õî äà (ñòðà òå ãèÿ «Ãî ðè çîíò 2020») äëÿ ðå à ëè çà -
öèè óòâåð æäåí íûõ ïðè îðè òå òîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ -
ùå ãî óñè ëå íèå êàê ðå ãó ëè ðó þ ùåé ðîëè ãî ñó äà -
ðñòâà, â òîì ÷èñ ëå ïî ïîä äåð æêå ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíûõ ïàð òíåðñòâ;

3) ðàñ ïðîñ òðà íå íèå íî âûõ êëàñ òåð íî-ñå òå âûõ òðàíñ -
íà öè î íàëü íûõ èí òåã ðè ðî âàí íûõ ñòðóê òóð («Ñî îá -
ùåñ òâà â îá ëàñ òè çíà íèé è èí íî âà öèé»), îá ú å äè -
íÿ þ ùèõ ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè, ïðåä ïðè íè ìà -
ò åëüñòâà;

4) èñ ïîëü çî âà íèå Âå ëè êîá ðè òà íè åé íî âî ãî ïîä -
õî äà ê ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå, ñî ÷å òà þ ùåé:
à) âû äå ëå íèå ïðè îðè òåò íûõ ïðî ìûø ëåí íî-èí íî -
âà öè îí íûõ ñåê òî ðîâ (ïðî èç âî äÿ ùèõ ïðî äóê öèþ
âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè; á) æèç íå î áåñ ïå -
÷å íèå, íî âûå âîç ìîæ íîñ òè ñðå äû îá è òà íèÿ; èí íî -
âà öè îí íûå óñëó ãè, îñíî âàí íûå íà çíà íè ÿõ); ïîä -
äåð æêó êëþ ÷å âûõ òåõ íî ëî ãèé, îá ëà äà þ ùèõ ìàê ñè -
ìàëü íûì ìóëü òèï ëè êà òèâ íûì ýô ôåê òîì; â) ìåðû
ïî ïî âû øå íèþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ êàä ðîâ
â ïðè îðè òåò íûõ ñåê òî ðàõ è íà ïðàâ ëå íè ÿõ òåõ íè -
êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàçâèòèÿ.

Â êîí òåê ñòå ìè ðî âî ãî îïû òà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ðûí êîâ òðó äà è îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã äëÿ ñôå ðû
îò å ÷åñ òâåí íî ãî ÌÑÊ ìîæ íî ðå êî ìåí äî âàòü:

à) áî ëåå øè ðî êî èñ ïîëü çî âàòü äî ãî âîð íûå ïðè -
íöè ïû ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ó÷å íèÿ ìî ëî äå æè ïî
îïû òó «äó àëü íîé ñèñ òå ìû» Ãåð ìà íèè: ïðå æäå âñå ãî 
â êîí òåê ñòå óñè ëå íèÿ ðîëè ñðåä íåé ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íîé øêî ëû è îïðå äå ëå íèÿ ðîëè áà çî âûõ (êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ) ïðåä ïðè ÿ òèé â ïîä ãî òîâ êå êàä -
ðîâ. Â îá ëàñ òè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ âó çîâ ñêî ãî îá -
ðà çî âà íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî èñ ïîëü çî âàòü îïûò äàí -
íîé ñòðà íû ïî âîï ðî ñàì ïåð ñïåê òèâ íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ, ðå à ëè çó þ ùèé ïðàê òè êó ñî âìåñ òíî ãî ó÷àñ -
òèÿ øè ðî êî ãî êðó ãà çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ãðóïï â
îïðå äå ëå íèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îðè åí òè ðîâ îá ðà çî âà -
òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðè ñî õðà íå íèè âå äó ùåé
ðîëè ïðî ôèëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî âåäîìñòâà;

á) ñ ó÷¸òîì âîç ðàñ òà þ ùèõ ðèñ êîâ òåõ íî ãåí íûõ
óãðîç âñëå äñòâèå «÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà» ïðî ðà -
áî òàòü öå ëå ñî îá ðàç íîñòü (ïî îïû òó ÑØÀ, Êà íà äû, 
Àâñòðàëèè) ïðè ìå íå íèÿ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî 
ëè öåí çè ðî âà íèÿ (äëÿ ëèö, ïî ëó ÷èâ øèõ äèï ëî ìû
ñðåä íå ãî è âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ (ÑÏÎ, ÂÏÎ) è
èìå þ ùèõ íà ÷àëü íûé îïûò ðà áî òû ïî ñïå öè àëü -
íîñ òè) ðà áîò íè êîâ, îá ñëó æè âà þ ùèõ ñëîæ íûå òåõ -
íè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû (ñòðî è ò åëüñòâî, ðà êåò íî-êîñ ìè -
÷åñêàÿ òåõ íè êà, òðàíñ ïîðò, ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà è
ò. ï.);  ïðè  ýòîì çà êî íî äà òåëü íî ïðåä óñìîò ðåòü
ñî îò âå òñòâó þ ùèå òðå áî âà íèÿ è ñî ïó òñòâó þ ùèå
ëüãî òû;
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â) ïî ñëå äî âà òåëü íî ðå à ëè çî âû âàòü çà ðó áåæ íûé
îïûò óïðàâ ëå íèÿ îá ðà çî âà òåëü íîé ñôå ðîé  ïî ïðè -
íöè ïó «ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ ñèë íà ãëàâ íûõ íà ïðàâ ëå íè -
ÿõ», èìåÿ â âèäó ãîñ ïîä äåð æêó íå ñòîëü êî îò äåëü íûõ
âó çîâ, ñêîëü êî àä ðåñ íîå ñòè ìó ëè ðî âà íèå òåõ íà ïðàâ -
ëå íèé ÑÏÎ, ÂÏÎ, êî òî ðûå îá ñëó æè âà þò ïðè îðè òå -
òû ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè (êàê â àñ ïåê òàõ «íî âîé
ýêî íî ìè êè», òàê è å¸ äè âåð ñè ôè êà öèè íà ïðè íöè ïàõ 
ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ ñ ïðè ìå íå íè åì îò å ÷åñ -
òâåí íûõ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ äîñ òè æå íèé).

Îñî áî âàæ íî ó÷è òû âàòü îïûò âíåä ðå íèÿ íà öè î -
íàëü íîé ñèñ òå ìû êâà ëè ôè êà öèé (ÍÑÊ), íà êîï -
ëåí íûé çà ðó áå æîì. Èìåí íî ïî ñðå äñòâîì ÍÑÊ
òàì ðå à ëè çó þò ñÿ òåí äåí öèè ñòà íîâ ëå íèÿ ïî ñòèí -
äóñ òðè àëü íî ãî îá ùåñ òâà, îñíî âàí íî ãî íà çíà íè ÿõ.
ÍÑÊ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü ïðà âî âî ãî
è èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñïðî ñà íà
êâà ëè ôè êà öèè ðà áîò íè êîâ (ñî ñòî ðî íû ðûí êà òðó -
äà) è ïðåä ëî æå íèÿ êâà ëè ôè êà öèé ñî ñòî ðî íû ñèñ -
òå ìû îá ðà çî âà íèÿ. Öå ëÿ ìè ÍÑÊ ÿâ ëÿ þò ñÿ [5]:

1) îá åñ ïå ÷å íèå ëó÷ øå ãî ñî îò âå òñòâèÿ êâà ëè ôè -
êà öèé ðà áîò íè êîâ ïî òðåá íîñ òÿì ðûí êà òðó äà;

2) äîñ òè æå íèå áîëü øåé ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ðàç -
ëè÷ íûõ ôîðì ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ó÷å íèÿ â ôîð -
ìè ðî âà íèè êâà ëè ôè êà öèé è îá åñ ïå ÷å íèå íå ïðå -
ðûâ íîñ òè îá ðà çî âà íèÿ;

3) áî ëåå øè ðî êîå ïðè âëå ÷å íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ
èí ñòè òó òîâ è äðó ãèõ «çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí» ê
ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ âî îá ùå è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî -
ãî — îñî áåí íî.

Îñíîâ íûå ïðè íöè ïû ôîð ìè ðî âà íèÿ ÍÑÊ çà
ðó áå æîì ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì [5,6]:

1) ïå ðå õîä ê ïî íè ìà íèþ òîãî, ÷òî îá ó÷åí íîñòü
(êâà ëè ôè êà öèÿ) ÷å ëî âå êà èç ìå ðÿ åò ñÿ íå ñòîëü êî
ôîð ìàëü íû ìè ïðè çíà êà ìè (ñðî êè, ïðî ãðàì ìû, îá -
ó÷å íèÿ, òèï ó÷åá íî ãî çà âå äå íèÿ), ñêîëü êî êîì ïå -
òåí öè ÿ ìè, ò. å. îá ëà äà íè åì òà êèì íà áî ðîì çíà íèé, 
óìå íèé, ëè÷ íîñ òíûõ êà ÷åñòâ, êî òî ðûé îá åñ ïå ÷è âà -
åò êà ÷åñ òâåí íîå âû ïîë íå íèå òðó äî âûõ ôóíê öèé;

2) òðå áî âà íèÿ ê êîì ïå òåí öè ÿì çà äà þò ñÿ ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íû ìè ñòàí äàð òà ìè — íîð ìà òèâ íû ìè
äî êó ìåí òà ìè, â êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òàò
îá ó÷å íèÿ, òðå áî âà íèÿ ê òîìó, ÷òî ðà áîò íèê äîë æåí 
çíàòü è óìåòü äå ëàòü â ðàì êàõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
òðó äî âûõ ôóíê öèé;

3) îá åñ ïå ÷å íèå óñòîé ÷è âûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ñâÿ -
çåé ìåæ äó ñôå ðà ìè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ è òðó äà, ïðè ÷åì òðå áî âà íèÿ ïî ñëåä íåé äîë æíû 
áûòü îñíî âî ïî ëà ãà þ ùè ìè ïðè ôîð ìè ðî âà íèè îá -
ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì ñòà æè ðîâ êè íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ.

Âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ôîð ìè ðî âà íèÿ ÍÑÊ â
ñòðà íàõ Åâðî ñî þ çà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå îò ðàñ ëå âûõ
ñî âå òîâ ïî ðàç âè òèþ êâà ëè ôè êà öèé — èí ñòè òó òîâ,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ àê òèâ íîå ó÷àñ òèå ðà áî òî äà òå ëåé â 
ðàç ðà áîò êå ñèñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ 
è ïðî ãðàìì îá ó÷å íèÿ, ìî íè òî ðèí ãå ðûí êîâ òðó äà
è êî îð äè íà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ âñåõ çà èí òå ðå ñî -
âàí íûõ ñòî ðîí. Äàí íûå ñî âå òû (èí ñòè òó òû) ôóíê -
öè î íè ðó þò â ïî ëî âè íå ñòðàí ÅÑ è ïîä ÷è íÿ þò ñÿ

Ìè íèñ òå ðñòâàì îá ðà çî âà íèÿ è òðó äà. Â òî æå âðå -
ìÿ äà ëå êî íå âñå ïðî áëåì íûå âîï ðî ñû ñî çäà íèÿ
ÍÑÊ îò ðà áî òà íû ñ äîë æíûì êà ÷åñ òâîì. Íàï ðè -
ìåð, ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ôîð ìè ðî âà íèþ ðà öè î íàëü -
íûõ ïðî ïîð öèé ìåæ äó îá ùå îá ðà çî âà òåëü íû ìè è
ðû íî÷ íî-îò ðàñ ëå âû ìè êîì ïî íåí òà ìè êîì ïå òåí -
öèé, íå ðåä êè ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó òðà äè öè îí íû -
ìè èí ñòè òó òà ìè — ðå ãó ëÿ òî ðà ìè îá ðà çî âà òåëü íîé
ñèñ òå ìû è ïî ñòèí äóñ òðè àëü íû ìè êîí öåï öè ÿ ìè
ÍÑÊ (òàê, ïðî ôñî þ çû Ãåð ìà íèè îò ñòà è âà þò
îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ äó àëü íîé ñèñ òå ìû â ïðî òè âî -
âåñ «ìî äóëü íî ìó» îáó÷åíèþ è ò. ä.).

Àêòóàëèçàöèÿ âíåä ðå íèÿ ÍÑÊ â ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
îò ðàñ ëè îá óñëîâ ëå íà òåì ôàê òîì, ÷òî èìå þ ùèé ñÿ
íà ñå ãî äíÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé ïðî ôèëü è óðî âåíü
êâà ëè ôè êà öèè çà íÿ òûõ äà ëå êî íå âñåã äà ñî îò âå -
òñòâó åò çà ïðî ñàì ðûí êà òðó äà (ïðî èç âî äñòâåí íûõ
ñóá ú åê òîâ), òðå áî âà íè ÿì íà ðà ùè âà íèÿ êîí êó ðåí òî-
ñ ïî ñîá íîñ òè, àäàï òà öèè ê äè íà ìè÷ íîé âíåø íåé
ñðå äå áèç íå ñà. Êâà ëè ôè êà öè îí íûå òðå áî âà íèÿ,
ðåã ëà ìåí òè ðî âàí íûå â äå éñòâó þ ùèõ íîð ìà òèâ íûõ
äî êó ìåí òàõ, âî ìíî ãîì óñòà ðå ëè, íå ñî äåð æàò ñî -
âðå ìåí íûõ òðå áî âà íèé ê çíà íè ÿì, óìå íè ÿì è íà -
âû êàì; êàê ñëå äñòâèå, ýòè äî êó ìåí òû íå ìî ãóò
áûòü ðà öè î íàëü íîé îñíî âîé äëÿ ðàç ðà áîò êè ôå äå -
ðàëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð òîâ è ïðî ãðàìì.
Íàá ëþ äà å ìûé ðàç ðûâ ìåæ äó ïî òðåá íîñ òÿ ìè ðûí êà 
òðó äà è âîç ìîæ íîñ òÿ ìè (ïî òåí öè à ëîì) ñèñ òå ìû
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ âû íóæ äà åò ðà áî -
òî äà òå ëåé âêëà äû âàòü äî ïîë íè òåëü íûå ñðå äñòâà â
«äî ó ÷è âà íèå» ìî ëî äûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, ïðè ýòîì íå -
ñòè óùåðá îò ÷ðåç ìåð íî äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà àäàï -
òà öèè âû ïóñ êíè êîâ íà ïðî èç âî äñòâå [3, 8].

Çà äà ÷à ìè Íà öè î íàëü íî ãî ñî âå òà ïðè Ïðå çè äåí -
òå ÐÔ ïî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì êâà ëè ôè êà öè ÿì (ñî -
çäàí íî ãî â ñî îò âå òñòâèè ñ Óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ
îò 16 àï ðå ëÿ 2014 ã. ¹ 249) ÿâ ëÿ þò ñÿ:

1) ïîä ãî òîâ êà ïðåä ëî æå íèé äëÿ âû ñøå ãî äîë -
æíîñ òíî ãî ëèöà ñòðà íû ïî îïðå äå ëå íèþ ïðè îðè -
òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â
ñôå ðå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ó÷å íèÿ êàä ðîâ;

2) êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè, îá ú å äè íå íèé ðà áî òî äà òå ëåé, îá ùåñ -
òâåí íûõ îá ú å äè íå íèé, îá ðà çî âà òåëü íûõ è íà ó÷íûõ
îðãà íè çà öèé â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ è âíåä ðå íèÿ ÍÑÊ;

3) ïðî âå äå íèå ýêñ ïåð òè çû ïðî åê òîâ íîð ìà òèâ -
íûõ ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ ïî ïðî áëå ìå ÍÑÊ, à òàê -
æå ðàç ðà áî òàí íûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ;

4) ðàñ ñìîò ðå íèå ïðî åê òîâ ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ ñòàí äàð òîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî -
âà íèÿ, îöåí êà èõ ñî îò âå òñòâèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì
ñòàí äàð òàì, ïîä ãî òîâ êà ýêñ ïåð òíûõ çà êëþ ÷å íèé è
ïðåä ëî æå íèé ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ äàí íîé ðà áî òû;

5) ïîä ãî òîâ êà ïðåä ëî æå íèé ïî ðàç ðà áîò êå êëàñ -
ñè ôè êà òîðîâ âè äîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè è åãî àê òó à ëè çà öèè.

ÍÑÊ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âðå ìåí íûé ìå õà -
íèçì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ïðî èç âî -
äñòâåí íî-òðó äî âîé è îá ðà çî âà òåëü íîé ñôåð, âêëþ -
÷à þ ùèé: íà öè î íàëü íûå óðîâ íè êâà ëè ôè êà öèè
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(óòâåð æäå íû ïðè êà çîì Ìèí òðó äà îò 12 àï ðå ëÿ
2013 ã. ¹ 148í); ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ñòàí äàð òû;
ôå äå ðàëü íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå îá ðà çî âà òåëü íûå
ñòàí äàð òû (ÔÃÎÑ) è ïðî ãðàì ìû äî ïîë íè òåëü íî ãî
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; ñèñ òå ìû îöåí êè
ðå çóëü òà òîâ îá ðà çî âà íèÿ è ñåð òè ôè êà öèè. Ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûé ñòàí äàðò ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äî êó -
ìåíò, êî òî ðûé ïî ñâî åé ñòðóê òó ðå è ñî äåð æà íèþ
îò âå ÷à åò òðå áî âà íè ÿì ìåæ äó íà ðîä íîé ñèñ òå ìû
óïðàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì (ISO 9000) è îò ðà æà åò êàê
òå êó ùèå, òàê è ïåð ñïåê òèâ íûå òðå áî âà íèÿ ê òðó äî -
âûì ôóíê öè ÿì êîí êðåò íûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ïðî -
ôè ëåé. Äî êó ìåíò ôèê ñè ðó åò íà áîð ñïå öè ôè ÷åñ êèõ 
ôóíê öèé, âû ïîë íÿ å ìûõ ðà áîò íè êà ìè îò ðàñ ëè (ïî -
äî òðàñ ëè) è äîë æåí îá åñ ïå ÷è âàòü îñíî âó áàçû ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûõ çíà íèé; îñî áîå âíè ìà íèå ïðè ýòîì 
äîë æíî óäå ëÿòü ñÿ ðàç ðà áîò êå ôóíê öè î íà ëà ïðî -
ôåñ ñèé (ñïå öè àëü íîñ òåé), îðãà íè ÷åñ êè ïðè ñó ùèõ
êîí êðåò íûì âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûõ ðûí êîâ ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè ÷èå ìå õà -
íèç ìîâ, îá óñëîâ ëè âà þ ùèõ ñî ãëà ñî âàí íîñòü, îä -
íîíàï ðàâ ëåí íîñòü äå éñòâèé çà èí òå ðå ñî âàí íûõ
ñòî ðîí. Ê ÷èñ ëó òà êèõ ñî âðå ìåí íûõ ìå õà íèç ìîâ
ñëå äó åò îò íåñ òè íà öè î íàëü íóþ ñèñ òå ìó ÍÑÊ. Íà
îñî áåí íîñ òÿõ ïî ñëåä íåé, êëþ ÷å âûõ àñ ïåê òàõ  ÍÑÊ
è å¸ ðå à ëè çà öèè  íà îò ðàñ ëå âîì óðîâ íå ñëå äó åò
îñòà íî âèòü ñÿ îñî áî. Â ñòðà íå ïðî âî äèò ñÿ îïðå -
äåë¸ííàÿ ðà áî òà ïî ñî çäà íèþ ÿäðà ÍÑÊ — íî âûõ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ; ñî îò âå òñòâó þ ùèå
çà äà ÷è áûëè ïî ñòàâ ëå íû â Óêà çå Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 
7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 597 «Î ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ ïî ðå à ëè çà -
öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè». Â òî
æå âðå ìÿ, êàê îò ìå ÷à þò ýêñ ïåð òû [2], ïðàê òè êà
ðàç ðà áîò êè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ íå ñâî -
áîä íà îò ðÿäà íå äîñ òàò êîâ, ñðåäè êîòîðûõ:

— ïðî öåññ äè à ëî ãà «çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö» (ðà -
áî òî äà òå ëåé, ïðî ôñî þ çîâ, ó÷åá íûõ çà âå äå íèé) ïîêà 
â äîë æíîé ìåðå íå îðãà íè çî âàí, â ÷àñ òíîñ òè, íå
îïè ðà åò ñÿ íà ðå çóëü òà òû ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ïðî ãíî -
çà ðàç âè òèÿ áèç íå ñà è åãî êàä ðî âûõ ïî òðåá íîñ òåé;

— ê ðà áî òå ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íûõ ñòàí äàð òîâ íå ïðè âëå êà þò ñÿ ïðî ôèëü íûå íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè, îá ëà äà þ ùèå èí -
ôîð ìà öè åé î ïåð ñïåê òèâ íîì âè äå íèè òåõ íè ÷åñ êîé 
áàçû îò ðàñ ëè è ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî-êâà ëè ôè êà öè îí íîé ñòðóê òó ðå êàä ðîâ;

— íå îò ðà áî òàí ìå õà íèçì ó÷¸òà òðå áî âà íèé
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ â ïðî ãðàì ìàõ è
ïëà íàõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ó÷å íèÿ, âçà è ìî ó âÿç -
êè ÔÃÎÑ è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ;

— íå õâà òà åò ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ïîä ãî òîâ ëåí íûõ 
ýêñ ïåð òîâ, âëà äå þ ùèõ ïî ëíûì íà áî ðîì êîì ïå òåí -
öèé äëÿ ðàç ðà áîò êè íî âîé ñèñ òå ìû êâà ëè ôè êà öèé.

Êëþ ÷å âûì íå äîñ òàò êîì äå éñòâó þ ùèõ èí ñòè òó -
öè î íàëü íûõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ ïðî áëå ìû ÍÑÊ ÿâ ëÿ åò ñÿ
ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé è îðãà íè çà öè îí íûé ðàç ðûâ
ìåæ äó ôóíê öè î íà ëîì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð -
òîâ è òðå áî âà íè ÿ ìè îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð òîâ. 
À ðàç ðà áîò êó ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äî êó ìåí òîâ íå îá -
õî äè ìî ïðî âî äèòü â èõ æåñ òêîé âçà è ìîñ âÿ çè, ñî â-
ìåñ òíû ìè êîë ëåê òè âà ìè ýêñ ïåð òîâ; èíà ÷å â ó÷åá -
íûõ ïëà íàõ è ïðî ãðàì ìàõ îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè -
çà öèé áó äåò íå äîñ òà òî÷ íî îò ðà æå íà ñïå öè ôè êà
ïðî èç âî äñòâà (òà êàÿ òåí äåí öèÿ, ê ñî æà ëå íèþ, íà á- 
ëþ äà åò ñÿ âñå ÷àùå). Äå éñòâó þ ùàÿ ïðàê òè êà ðå à ëè -
çà öèè ÍÑÊ è ðàç ðà áîò êè ÔÃÎÑ ñòðà äà åò âå äîì-
ñòâåí íûì ïîä õî äîì; åäè íàÿ îðãà íè çà öè îí íî-ìå -
òî äè ÷åñ êàÿ ïëî ùàä êà äëÿ ïðî åê òè ðî âà íèÿ ïåð -
ñïåê òèâ íûõ ÔÃÎÑ ïî ñðå äñòâîì ó÷å òà òðå áî âà íèé
ôóíê öè î íà ëà ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ ïðàê -
òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó åò. Ïðàê òè êà ïî êà çû âà åò íå îá õî -
äè ìîñòü ñî çäà íèÿ ñåê òî ðàëü íûõ ñî âå òîâ ïî ðàç ðà -
áîò êå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ. Â íèõ äîë æ-
íû ó÷àñ òâî âàòü íå òîëü êî ïðåä ñòà âè òå ëè ãî ñó äà -
ðñòâà, ïðî ôñî þ çîâ, îò ðàñ ëå âûõ àñ ñî öè à öèé, íî
òàê æå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ñî îá ùåñ òâà, ñïî ñîá -
íûå îöå íèòü ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ òðó äî âûõ ïðî -
öåñ ñîâ ñ ó÷å òîì òåí äåí öèé ìè ðî âî ãî îïû òà (ïðå -
æäå âñå ãî â ðàç ðå çå ïðè îðè òå òîâ ìî äåð íè çà öèè
ýêî íî ìè êè), à òàê æå àê òó àëü íûõ ïðî áëåì ðàçâèòèÿ 
îòå÷åñòâåííîãî ÌÑÊ.
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