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Âû ÿâ ëå íà è îá îñíî âà íà  íà ñòî ÿ òåëü íàÿ ïî òðåá íîñòü äå ìîê ðà òè çà öèÿ õî çÿ éñòâåí íîé âëàñ òè íà ïðåä ïðè ÿ -
òè ÿõ ñôå ðû íå äðî ïîëü çî âà íèÿ íà îñíî âå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî èí òåã ðà öè îí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñòåé êõîë äå ðîâ
ïî âû ðà áîò êå ñî ãëà ñî âàí íûõ ðå øå íèé, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèõ íå äðó æåñ òâåí íî ìó ïî ãëî ùå íèþ è ðåé äå ðñòâó îá ú -
åê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ. Âû äå ëåí è îõà ðàê òå ðè çî âàí êîì ïëåêñ êî íòðçàõ âàò íè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð íà îñíî âå
óñïåø íî ãî îò å ÷åñ òâåí íî ãî è ìè ðî âî ãî îïû òà, â ÷àñ òíîñ òè, Êàíàäû.

Ê ë þ  ÷ å  â û å  ñ ë î  â à: ñôå ðà íå äðî ïîëü çî âà íèÿ; íå äðó æåñ òâåí íîå ïî ãëî ùå íèå; ðåé äå ðñòâî; çà õâàò; äå -
ìîê ðà òè çà öèÿ õî çÿ éñòâåí íîé âëàñ òè; îá ùåñ òâåí íî-ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàðòíåðñòâî.

Îäíèì èç ñëàáî èñïîëü çó å ìûõ ìåõà íèç ìîâ ïðî -
òè âî äå éñòâèÿ íåäðó æåñ òâåí íîìó ïîãëî ùå íèþ è
ðåé äå ðñòâó, â òîì ÷èñëå,  íà ïðåä ïðè ÿ òèÿõ íåäðî -
ïîëü çî âà íèÿ [6—9], ïî ìíå íèþ àâòîðà, ÿâëÿ åòñÿ
âîâ ëå ÷å íèå çàíÿ òûõ íà íèõ ðàáîò íè êîâ è èíûõ
çàèí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö â ïðî öåññû ïðè íÿ òèÿ â ðàç -
ëè÷ íûõ ôîð ìàõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðåøå íèé îïå ðà -
òèâ íîãî è ñòðà òå ãè ÷åñ êîãî õàðàê òåðà.

Ïðà âî âîé îñíî âîé òàêîãî âîâ ëå ÷å íèÿ ÿâëÿ þòñÿ
íåîòú åì ëå ìûå ïðàâà ðàáîò íè êîâ, êàê ó÷àñ òíè êîâ
ïðî öåññà ïðî èç âî äñòâà òîâà ðîâ è óñëóã è/èëè ñîñî -
áñòâåí íè êîâ êàïè òàëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðè âëà äå íèè
èìè àêöè ÿìè, äîëÿìè èëè ïàÿìè ïðåä ïðè ÿ òèÿ, íà
êîòî ðîì ðàáîò íèêè çàíÿòû â êà÷åñ òâå ëèö íà¸ìíîãî 
òðóäà. Òàêóþ âîç ìîæ íîñòü ïðåä îñòàâ ëÿåò ïóíêò 2
ñòàòüè 35 Ôåäå ðàëü íîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ
1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ «Îá àêöè î íåð íûõ îáùåñ òâàõ».
Â ñîîò âå òñòâèå ñ äàí íîé ñòàòü¸é óñòà âîì îáùåñ òâà
ìîæåò áûòü ïðåä óñìîò ðåíî ôîð ìè ðî âà íèå èç ÷èñ -
òîé ïðè áûëè ñïå öè àëü íîãî ôîíäà àêöè î íè ðî âà íèÿ
ðàáîò íè êîâ îáùåñ òâà. Åãî ñðå äñòâà ðàñ õî äó þòñÿ
èñêëþ ÷è òåëüíî íà ïðè îá ðå òå íèå àêöèé îáùåñ òâà,
ïðî äà âà å ìûõ åãî àêöè î íå ðàìè, äëÿ ïîñëå äó þ ùåãî
ðàç ìå ùå íèÿ ñðåäè ïåð ñî íàëà.

Ê îñíîâ íûì àðãó ìåí òàì â ïîëüçó âîâ ëå ÷å íèÿ
ðàáîò íè êîâ â ïðî öåññ äåìîê ðà òè çà öèè õîçÿ éñòâåí -
íîé âëàñòè â êà÷åñ òâå óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ìåðû, ñïî -
ñî áñòâó þ ùåé êàê ïðåä óïðåæ äå íèþ ïî çàõâàòó áèç -
íåñà, ñîõðà íå íèþ åãî ñóâå ðåí íîñòè, òàê è ïðîâå-

äåíèþ êîíòðçàõ âàò íè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð, ñëå äóåò
îòíåñòè:

Âî-ïåð âûõ, ðàñ øè ðå íèå ñîñòàâà ëèö, êîòî ðûå
ó÷àñ òâóþò â ïðè íÿ òèè æèç íåííî âàæ íûõ ðåøå íèé
ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ çàõâàòó ïðåä ïðè ÿ òèÿ, èç ÷èñëà
ðàáîò íè êîâ ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ñìûñë òàêîé ïðî öåäó-
ðû — îñîç íà íèå ðàáîò íè êàìè ðèñêà óòðàòû (ïîòåí -
öè àëü íîé èëè ðåàëü íîé) ñîáñòâåí íûõ ðàáî ÷èõ ìåñò
è ñîîò âå òñòâåííî  äîõî äîâ ïðè ñìåíå ñîáñòâåí íèêà.
Äåëî â òîì, ÷òî èíòå ðå ñîì çàõâàò ÷èêà ìîæåò áûòü
íå òîëüêî âõîæ äå íèå â çàõâà òû âà å ìûé áèç íåñ è åãî
ðàç âè òèå, íî òàêæå è åãî ïðå êðà ùå íèå, íàïðè ìåð,
êàê êîí êó ðåíòà, èëè ïåðåïðî ôè ëè ðî âà íèå áèç íåñà,
òðå áó þ ùåãî çàìåíû, ïî êðàé íåé ìåðå ÷àñ òè÷ íîé,
ïåð ñî íàëà.

Âî-âòî ðûõ, óâå ëè ÷å íèå ÷èñëà «âíóò ðåí íèõ»
àêöè î íå ðîâ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ÷òî çàòðóä íÿåò åãî
çàõâàò, îñî áåííî â ñëó ÷àå àêöè î íåð íûõ îáùåñòâ
ðàáîò íè êîâ (íàðîä íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé). Â ñîîò âåò-
ñòâèè ñ Ôåäå ðàëü íûì çàêî íîì îò 10.06.1998
¹115-ôç «Îá îñî áåí íîñ òÿõ ïðà âî âîãî ïîëî æå íèÿ
àêöè î íåð íûõ îáùåñ òâà ðàáîò íè êîâ (íàðîä íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé)» áîëåå 75 % àêöèé òàêîãî îáùåñ òâà
äîë æíî ïðè íàä ëå æàòü åãî ðàáîò íè êàì, ïðî äàæà íà
ñòî ðîíó íå äîïóñ êà åòñÿ, ÷òî äà¸ò ïðà âî âîå îñíî âà -
íèå íåäî ïó ùå íèÿ ñêóïêè àêöèé ñòî ðîí íèìè
ëèöàìè, âêëþ ÷àÿ ïîòåí öè àëü íûõ çàõâàò ÷è êîâ.
×èñëî íåàê öè î íå ðîâ òàêîé ðàç íî âèä íîñòè çàêðû -
òîãî àêöè î íåð íîãî îáùåñ òâà íå äîë æíî ïðå âû øàòü 
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10 % îò îáùåãî ÷èñëà çàíÿ òûõ â í¸ì. Ïðè óâîëü íå -
íèè ðàáîò íèê-àêöè î íåð îáÿ çàí ïðî äàòü ñâîè
àêöèè èñêëþ ÷è òåëüíî îáùåñ òâó, êîòî ðîå, â ñâîþ
î÷å ðåäü, îáÿ çàíî èõ êóïèòü è ðàç ìåñ òèòü ñðåäè
ðàáîò íè êîâ, ÷òî òàêæå ïðå ïÿ òñòâóåò ñêóïêå àêöèé
çàõâàò ÷è êîì. Ïðè íÿ òèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðåøå íèé
ïî áîëü øè íñòâó âîï ðî ñîâ äåÿ òåëü íîñòè îáùåñ òâà
îñó ùå ñòâëÿ åòñÿ íà îñíîâå äåìîê ðà òè ÷åñ êîãî ïðè -
íöèïà — îäèí àêöè î íåð — îäèí ãîëîñ, à íå îäíà
àêöèÿ — îäèí ãîëîñ, êàê ýòî èìååò ìåñòî â îáû÷ -
íîì àêöè î íåð íîì îáùåñ òâå.

Íåä ðó æåñ òâåí íîìó ïîãëî ùå íèþ è ðåé äå ðñòâó
òàêæå ìîæåò ïðî òè âî äå éñòâî âàòü, âêóïå ñ äåìîê ðà -
òè çà öèåé õîçÿ éñòâåí íîé âëàñòè âíóòðè ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ, ïðè çíà íèå áèç íå ñîì ñîöè àëü íîé îòâå òñòâåí -
íîñòè íå òîëüêî ïåðåä ñâîèì ïåð ñî íà ëîì, íî è
íàñå ëå íèåì òåð ðè òî ðèè ñâî åãî ìåñ òî ïî ëî æå íèÿ â
ðàì êàõ ñòà íîâ ëå íèÿ èíñòè òóòà âçà è ìî äå éñòâèÿ
(àëü ÿíñà) îáùåñ òâà, áèç íåñà è âëàñòè — òî, ÷òî
ïîëó ÷èëî íàçâà íèå îáùåñ òâåííî-ãîñó äà ðñòâåííî-
÷àñ òíîãî ïàð òíå ðñòâà (ÎÃ×Ï) [1—3].

Ãëàâ íîé öåëüþ ÎÃ×Ï, ïðè ìå íè òåëüíî ê ïðî -
áëå ìà òèêå ñòàòüè, ÿâëÿ åòñÿ îáú å äè íå íèå óñè ëèé
èíñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêîãî îáùåñ òâà (ïðî ôñî þ çîâ
ðàáîò íè êîâ, îòðàñ ëå âûõ îáú å äè íå íèé ðàáî òî äà òå -
ëåé, îáùåñòâ çàùèòû îêðó æà þ ùåé ñðåäû, ïðàâ
ïîòðå áè òå ëåé, äðó ãèõ ñàìî ðå ãó ëè ðó å ìûõ îðãà íè çà -
öèé ãðàæ äàí íà òåð ðè òî ðèÿõ ìåñ òî ïî ëî æå íèÿ
ïðåä ïðè ÿ òèé íåäðî ïîëü çî âà íèÿ), îðãà íîâ ãîñó äà -
ðñòâåí íîé è ìóíè öè ïàëü íîé âëàñòè è áèç íåñà,
íàïðàâ ëåí íûõ íà ïðî òè âî äå éñòâèå íåäðó æåñ òâåí -
íîìó ïîãëî ùå íèþ è ðåé äå ðñòâó. Èíûìè ñëî âàìè,
îáú å äè íå íèå âñåõ çàèí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö, òàê
íàçû âà å ìûõ ñòåé êõîë äå ðîâ, â âûðà áîòêå êîë ëåê -
òèâ íûõ ðåøå íèé â ïðî öåññå èíòåã ðà öè îí íîãî âçà -
è ìî äå éñòâèÿ, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèõ ïðî âå äå íèþ çàõ-
âàòà ïðåä ïðè ÿ òèÿ, â ýôôåê òèâ íîì ôóíê öè î íè ðî -
âà íèè êîòî ðîãî ïî ðàç ëè÷ íûì ïðè ÷è íàì ýòè ëèöà
ïðî ÿâ ëÿþò èíòå ðåñ.

Òàêîå ïðî òè âî äå éñòâèå äîë æíî áûòü òàêæå óâÿ -
çàíî ñ çàùè òîé ïðàâ è èíòå ðå ñîâ ïîëüçî âà òå ëåé
íåäð â íåðàç ðûâ íîé ñâÿçè ñ èíòå ðå ñàìè ãðàæ äàí
Ðîñ ñèé ñêîé Ôåäå ðà öèè. Â ÷àñ òíîñòè, ïðî æè âà þ -
ùèõ íà òåð ðè òî ðèÿõ ìåñ òî ïî ëî æå íèÿ îáú åê òîâ
ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âîãî êîì ïëåêñà, âêëþ ÷àÿ êîðåí -
íûå ìàëî ÷èñ ëåí íûå íàðîäû [5]. Ïðåæäå âñåãî
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü íåãî Âîñ òîêà — ãëàâ íîé
ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âîé áàçû ñòðàíû.

Â ýòîé ñâÿçè, çàêî íî äà òåëü, äîë æåí îïðå äå ëèòü
òåð ðè òî ðèè òðà äè öè îí íîãî íåäðî ïîëü çî âà íèÿ êàê
îäíó èç êàòå ãî ðèé îñîáî îõðà íÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ
òåð ðè òî ðèé, íà êîòî ðûõ äîë æåí óñòà íàâ ëè âàòüñÿ
îñî áûé ïðà âî âîé ðåæèì [10].

Êðîìå òîãî, çàêî íî äà ò åëüñòâîì äîë æíî áûòü
ïðåä îñòàâ ëåíî ïðàâî îðãà íàì ìåñ òíîãî ñàìî óï ðàâ -
ëå íèÿ:

Âî-ïåð âûõ, ó÷àñ òâî âàòü â ðåøå íèè âîï ðî ñîâ,
ñâÿ çàí íûõ ñ ñîáëþ äå íèåì ñîöè àëüíî-ýêî íî ìè ÷åñ -

êèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èíòå ðå ñîâ íàñå ëå íèÿ òåð ðè òî -
ðèè ïðè ïðåä îñòàâ ëå íèè íåäð â ïîëüçî âà íèå.

Âî-âòî ðûõ, ðàç âè âàòü ìèíå ðàëüíî-ñûðü å âóþ
áàçó ïðåä ïðè ÿ òèé ìåñ òíîé ïðî ìûø ëåí íîñòè.

Â-òðåòüèõ, äàâàòü ðàç ðå øå íèå íà ðàç ðà áîòêó
ìåñ òî ðîæ äå íèé îáùå ðàñ ïðîñ òðàí¸ííûõ ïîëåç íûõ
èñêî ïà å ìûõ, à òàêæå ñòðî è ò åëüñòâî ïîä çåì íûõ
ñîîðó æå íèé ìåñ òíîãî çíà ÷å íèÿ.

Â-÷åò âåð òûõ, ïðè îñòà íàâ ëè âàòü ðàáîòû íà
çåìåëü íûõ ó÷àñ òêàõ, ñâÿ çàí íûå ñ ïîëüçî âà íèåì
íåäðàìè, â ñëó ÷àå íàðó øå íèÿ ïîëî æå íèé Ôåäå ðàëü -
íîãî çàêîíà «Î íåäðàõ».

Â-ïÿòûõ, îñó ùå ñòâëÿòü êîí òðîëü èñïîëü çî âà -
íèÿ è îõðàíû íåäð ïðè äîáû÷å ïîëåç íûõ èñêî ïà å -
ìûõ [11].

 Íàç âàí íûå çàêî íî äà òåëü íûå ïîëî æå íèÿ çà÷àñ -
òóþ ðàñ õî äÿòñÿ ñ ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè -
êîé. Ïîìèìî íåñîá ëþ äå íèÿ ïîëî æå íèé çàêî íî äà -
ò åëüñòâà â ñôåðå íåäðî ïîëü çî âà íèÿ, íåãà òèâ íóþ
ðîëü èãðàåò íåçà âåð øåí íîñòü ïðî öåññà ðàç ãðà íè -
÷å íèÿ ïðåä ìå òîâ âåäå íèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè íàä ëåæ -
íîñòè ïðåä ïðè ÿ òèé íåäðî ïîëü çî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôåäå ðà öèè, å¸ ñóá ú åê òàì èëè ìóíè öè ïàëü íûì
îáðà çî âà íèÿì.

Çàõ âàò ÷è êàìè íåðåäêî èñïîëü çó åòñÿ íåñîã ëà ñî -
âàí íîñòü ïðàâ íà îáú åêòû íåäðî ïîëü çî âà íèÿ. Äàí -
íîå îáñòî ÿ ò åëüñòâî ïðå ïÿ òñòâóåò èíòåã ðà öè îí íîìó 
âçà è ìî äå éñòâèþ îðãà íîâ âëàñòè, áèç íåñà è èíñòè -
òó òîâ ãðàæ äàí ñêîãî îáùåñ òâà â äåëå ôîð ìè ðî âà íèÿ 
ÎÃ×Ï â öåëÿõ ïðî òè âî äå éñòâèÿ çàõâàòó ïðåä ïðè ÿ -
òèé íåäðî ïîëü çî âà íèÿ.

Àâòîðó ïðåä ñòàâ ëÿ åòñÿ öåëå ñî îá ðàç íûì øèðå
èñïîëü çî âàòü ïðàê òè ÷åñ êèå íàðà áîòêè â ñôåðå
ñîöè àëü íîé îòâå òñòâåí íîñòè áèç íåñà ðÿäà âåäó ùèõ 
ðîñ ñèé ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé íåäðî ïîëü çî âà íèÿ. Â
÷àñ òíîñòè, Ëóêîéëà, Ãàç ïðîìà, Ðîñ íåôòè, êîòî ðûå
â ñòðà òå ãèÿõ ñâî åãî ðàç âè òèÿ âàæ íîå ìåñòî îòâî äÿò
ñîòðóä íè ÷åñ òâó ñ îðãà íàìè ìåñ òíîãî ñàìî óï ðàâ ëå -
íèÿ è êîðåí íûì íàñå ëå íèåì òåð ðè òî ðèé ñâî åãî
ìåñ òî ïî ëî æå íèÿ.

Äîë æíîãî âíè ìà íèÿ òàêæå çàñëó æè âàåò êðè òè -
÷åñ êîå îñìûñ ëå íèå è èñïîëü çî âà íèå óñïåø íîãî
çàðó áåæ íîãî îïûòà, íàïðè ìåð, ðåãó ëè ðî âà íèÿ
çåìåëüíî-èìó ùåñ òâåí íûõ îòíî øå íèé ïðè îñâî å -
íèè ìèíå ðàëü íûõ ðåñóð ñîâ ñåâåð íûõ òåð ðè òî ðèé
Êàíàäû:

1) ïðè çíà íèå ïðàâ ñîáñòâåí íîñòè êîðåí íûõ
íàðî äîâ (èíó è òîâ), âåäó ùèõ îáùèí íûé îáðàç
æèçíè, íà ÷àñòü çåìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ è íåäð íà òåð -
ðè òî ðèè èõ îáè òà íèÿ;

2) íåîá õî äè ìîñòü ïîëó ÷å íèå íåäðî ïîëü çî âà òå -
ëÿìè ñîãëà ñèÿ êîðåí íîãî íàñå ëå íèÿ íà äîñ òóï ê
çåì ëÿì, íàõî äÿ ùèõñÿ â åãî ñîáñòâåí íîñòè, è ñîîò -
âå òñòâåííî íà ïðî ìûø ëåí íóþ äîáû÷ó âûÿâ ëåí íûõ 
ïîëåç íûõ èñêî ïà å ìûõ;

3) ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðàâà êîðåí íîìó íàñå ëå íèþ
îòëî æèòü ñòðî è ò åëüñòâî òðó áîï ðî âî äîâ è ââîä èõ â
ýêñ ïëó à òà öèþ íà çåìåëü íûõ ó÷àñ òêàõ ïðî æè âà íèÿ,
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êîòî ðûå íàõî äÿòñÿ â ãîñó äà ðñòâåí íîé ñîáñòâåí -
íîñòè, äî óðå ãó ëè ðî âà íèÿ âîç íè êà þ ùèõ â ýòîé
ñâÿçè ïðîáëåì; 

4) îáÿ çàí íîñòü íåäðî ïîëü çî âà òå ëåé íàïðàâ ëÿòü
ñðå äñòâà íà âîñ ñòà íîâ ëå íèå è óëó÷ øå íèå çåìåëü,
âîâ ëå÷¸ííûõ â õîçÿ éñòâåí íûé îáîðîò, ïîä äåð æêó
áèç íåñà êîðåí íîãî íàñå ëå íèÿ è åãî îáðà çî âà íèå è
ò. ï.;

5) êîì ïåí ñà öèÿ âîç ìîæ íûõ óùåð áîâ ñðåäå îáè -
òà íèÿ, òðà äè öè îí íîìó îáðàçó æèçíè è õîçÿ éñòâî -
âà íèÿ êîðåí íûõ íàðîäîâ;

6) ó÷àñ òèå êîðåí íûõ íàðî äîâ â ðàç äåëå ïðè áûëè 
ïðåä ïðè ÿ òèé íåäðî ïîëü çî âà íèÿ [4].

Â íàçâàí íûõ ñëó ÷àÿõ èíòå ðåñû ìåñ òíîãî íàñå ëå -
íèÿ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñòè óâÿ çàíû ñ èíòå ðå -
ñàìè äîáû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, âêëþ ÷àÿ ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ — ïîòåí öè àëü íûå öåëè çàõâàòà, ÷òî ðàñ -
øè ðÿåò ñïåêòð ó÷àñ òíè êîâ ïðî òè âî äå éñòâèÿ íåäðó -
æåñ òâåí íîìó ïîãëî ùå íèþ è ðåé äå ðñòâó â ðàì êàõ
ÎÃ×Ï.

Ïðî öåññ ýôôåê òèâ íîãî ïðî òè âî äå éñòâèÿ çàõâàòó
ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà îñíîâå èíòåã ðà öè îí íîãî âçà è ìî -

äå éñòâèÿ ñòåé êõîë äå ðîâ â ïðè íÿ òèè îïòè ìàëü íûõ
êîíòðçàõ âàò íè ÷åñ êèõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðåøå íèé ïðåä -
ñòàâ ëåí íà ðèñóíêå.

Â ýòîé ñâÿçè, ìîæíî äàòü èíòåã ðàëü íîå îïðå äå -
ëå íèå óñòîé ÷è âîãî ê çàõâàòó ïðåä ïðè ÿ òèÿ, êàê
äèíà ìè ÷åñêè ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé ãîìî öåí òðè ÷åñ -
êîé ñèñ òåìû, ôóíê öè î íè ðó þ ùåé íà îñíîâå: ñòðà -
òå ãè ÷åñ êîãî èíòåã ðà öè îí íîãî âçà è ìî äå éñòâèÿ
(òðè å äè íñòâà, ïàð òíå ðñòâà) îáùåñ òâà, ãîñó äà ðñòâà
è áèç íåñà; ïàð òè ñè ïà òèâ íîãî ìåíåä æìåíòà —
îáðàò íîé ñâÿçè (ó÷àñ òèÿ) âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ
ñòåé êõîë äå ðîâ — çàèí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö, ãîòî âûõ è 
ñïî ñîá íûõ ðåàëüíî ïðî òè âî äå éñòâî âàòü íåäðó æåñ -
òâåí íîìó ïîãëî ùå íèþ è ðåé äå ðñòâó; ñîâðå ìåí íûõ
ýôôåê òèâ íûõ êîíòðçàõ âàò íè ÷åñ êèõ óïðàâ ëåí ÷åñ -
êèõ òåõ íî ëî ãèé.

Òàêîâî, â ïðè íöè ïè àëü íîì ïëàíå, âèäå íèå
àâòî ðîì ðîëè äåìîê ðà òè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿìè íåäðî ïîëü çî âà íèÿ è ñîöè àëü íîé îòâå -
òñòâåí íîñòè ãîñó äà ðñòâà, áèç íåñà è îáùåñ òâà â
âîïðîñå ïðî òè âî äå éñòâèÿ íåäðó æåñ òâåí íîìó ïîãëî-
ùåíèþ è ðåé äå ðñòâó.
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Ïðî öåññ ýôôåê òèâ íîãî ïðî òè âî äå éñòâèÿ çàõâàòó ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà îñíîâå èíòåã ðà öè îí íîãî âçà è ìî äå éñòâèÿ
ñòåé êõîë äå ðîâ; áëîêè: 1–7: 1 – ñòåé êõîë äåðû (âíóò ðåí íèå è âíåø íèå); 2 – ïîëíî ìî ÷èÿ âíóò ðåí íèõ
ñòåé êõîë äå ðîâ (ïåð ñî íàëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ) íà ïðè íÿ òèå óïðåæ äà þ ùèõ è îïå ðà òèâ íûõ êîíòðçàõ âàò íè ÷åñ -
êèõ ðåøå íèé íà îñíîâå òðó äî âûõ ïðàâ è ïðàâ ñîáñòâåí íîñòè; 3 – ïîëíî ìî ÷èÿ âíåø íèõ ñòåé êõîë äå ðîâ
(âíåø íèõ âëà äåëü öåâ èìó ùåñ òâà ïðåä ïðè ÿ òèÿ) íà ïðè íÿ òèå óïðåæ äà þ ùèõ è îïå ðà òèâ íûõ êîíòðçàõ -
âàò íè ÷åñ êèõ ðåøå íèé íà îñíîâå ïðàâ ñîáñòâåí íîñòè; 4 – ïîëíî ìî ÷èÿ âíåø íèõ ñòåé êõîë äå ðîâ (îðãà íîâ
ãîñó äà ðñòâåí íîé è ìóíè öè ïàëü íîé âëàñòè) íà ïðè íÿ òèå óïðåæ äà þ ùèõ è îïå ðà òèâ íûõ êîíòðçàõ âàò íè -
÷åñ êèõ ðåøå íèé íà îñíîâå àäìè íèñ òðà òèâ íûõ ïðàâ; 5 – ïîëíî ìî ÷èÿ âíåø íèõ ñòåé êõîë äå ðîâ (èíñòè òó -
òîâ ãðàæ äàí ñêîãî îáùåñ òâà) íà ïðè íÿ òèå óïðåæ äà þ ùèõ è îïå ðà òèâ íûõ êîíòðçàõ âàò íè ÷åñ êèõ ðåøå íèé
íà îñíîâå ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ; 6 – ïðè íÿ òèå âíóò ðåí íèìè è âíåø íèìè ñòåé êõîë äå ðàìè ñîãëà ñî âàí íûõ
îïòè ìàëü íûõ êîíòðçàõ âàò íè ÷åñ êèõ ðåøå íèé; 7 – âîç äå éñòâèå íà «çàõâàò ÷èêà» òàêèõ ðåøå íèé;     –

îáðàò íàÿ ñâÿçü; – àëü òåð íà òèâû (èñõîä íûå ïðåä ëî æå íèÿ);  – èíôîð ìà öèÿ î äåéñòâèÿõ «çàõâàò -
÷èêà» è êîíòðäå éñòâèÿõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ
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